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RESUMEN EJECUTIVO

El Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados, el FIES, ejecuta obras con recursos
transferidos por el gobierno federal, teniendo como instancia ejecutora a la Secretaria
de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI). En 2017-2019 el estado
recibié en promedio $37.0 millones al ano. Si bien los recursos del FIES pueden aplicarse
en muy diversos tipos de obras y conceptos asociados con ellas, en los dos Ultimos anos
se han utilizado principalmente para rehabilitar vialidades.

La “Evaluacion de Consistencia y Resultados™ 2019, se realizd en el marco del Programa
Anual de Evaluacion 2020 del estado de Tlaxcala, con base en el modelo de términos
de referencia expedido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), los cuales consideran la Metodologia del Marco Légico
(MML). Estuvo dirigida a evaluar la consistencia y orientacién a resultados del
Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES), con el fin de proveer informacién
gue retroalimente su diseno, gestion y resultados, conforme a los siguientes aspectos, de
los cuales se exponen sus principales hallazgos.

e Diseno. El objetivo del FIES estd alineado con los principales instrumentos de
planeacion a nivel nacional y estatal (PND, PED y Agenda 2030), sin embargo, requiere
fortalecer aspectos como: La definicion del problema que atiende, para que puedan
identificarse los tipos de obras o equipamientos que se requieren, asi como ubicar
territorialmente las localidades con mayor deficiencia de las mismas. La definicion de
la poblacién objetivo requiere mejorarse, dado que se identifica Unicamente como
la poblacién que va a recibir los recursos del programa en cada ano. La MIR requiere
fortalecerse, dada la insuficiente definicion del problema, lo cual se refleja en su Fin'y
su Propdsito, asi como en los resUmenes narrativos; también requiere mejorar los
indicadores, ya que presentan laxitud y no tienen una linea de base.

e Planeacién y orientacion a resultados. El programa cumple con los Lineamientos
(federales) que rigen al FIES, que son principalmente para gestionar los recursos. Sin
embargo, para la conduccién estratégica, no cuenta con un documento de
planeacién, alineado al PED, del cual puedan derivarse sus programas anuales de
trabagjo.

e Cobertura y focalizacion. El FIES no cuenta con una estrategia de cobertura bien
definida que, en un tiempo determinado, le permita alcanzar metas asociadas a la
resolucién del problema. Tampoco cuenta con criterios de focalizacién, para dirigir
las acciones hacia la poblacion que mds lo requiere (que deberia ser su poblacion
objetivo).

e Operacion. El FIES tiene buena capacidad para gestionar y supervisar las obras, con
apego a las disposiciones legales. Sin embargo, requiere documentar y formalizar sus
procedimientos operativos, ademads de incorporar requisitos de elegibilidad y criterios
de seleccion de las obras solicitadas.
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e Percepcion de la poblacion atendida. El FIES no recaba informacién sobre la
satisfaccion de la poblacién a la cual se dirigen las obras. Hacerlo representaria una
oportunidad para fortalecer el programa y acreditar sus beneficios, sin embargo,
dado el tipo de obras que se ejecutan con el programa, es necesario explorar
mecanismos que permitan conocer esta informacion de manera prdctica y con bajo
costo.

e Medicion de resultados. Los resultados del FIES se miden con los indicadores de la MIR.
Aunque la metodologia CONEVAL considera realizar evaluaciones, comparando
grupos o situaciones con vy sin el programa, en el caso del FIES esto no es totalmente
aplicable, porque no tiene beneficiarios individuales. Por otra parte, se considera que
antes de realizar mds evaluaciones para medir resultados, seria conveniente
fortalecer al FIES en sus aspectos de diseno, planeacién, cobertura y focalizacién.

De los hallazgos anteriores se desprendieron las siguientes recomendaciones:

e Fortalecer la definicidon del problema, especificando en cudl o cudles tipos de obra o
equipamiento, de preferencia deben centrarse los recursos del programa. Se sugiere
el siguiente punto de partida para la definicion del problema: “La poblaciéon de los
municipios de Tlaxcala enfrenta rezagos de infraestructura fisica”. En lo posible, las
obras podrian ser las que contribuyan a mejorar los indicadores generales de
desarrollo de la entidad federativa.

e Mejorar la MIR, incorporando la nueva identificacién del problema por resolver, asi
como incluyendo indicadores orientados a un mejor desempeno del programa, 1os
cuales tengan una linea de base.

e |dentificar y cuantificar la poblacion objetivo, considerando a ésta como la que
resiente con mayor agudeza la carencia o insuficiencia de infraestructura o
equipamiento, la cual el FIES contribuye a resolver.

e Considerar la elaboracion de un plan estratégico de corto y mediano plazo para el
FIES. De este plan podrian derivarse los criterios de focalizacidén y cobertura del
fideicomiso, asi como los programas anuales de trabajo.

e Andalizar el establecimiento de lineas o conceptos prioritarios de inversion, asi como
regiones o tfipos de localidades que tienen prioridad, aplicando el criterio de
maximizar el beneficio social, o cerrar las mayores brechas en la dotacidén de
infraestructura.

e Establecer los requisitos de elegibilidad y criterios de seleccion de las obras, con base
en los criterios de focalizacién del programa.

e Documentar y formalizar los procedimientos para la operacién del FIES en el estado,
mediante instrumentos internos de la instancia ejecutora, en tanto se autoriza el
Manual de Procedimientos.
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e Explorar la posibilidad de establecer un mecanismo para recabar informacion sobre
la satisfaccion de los beneficiarios, considerando las tecnologias de la informacion y
la pagina de internet de la SECODUVI.

El FIES tuvo una valoracion cuantitativa de 2.1 como promedio general y de 1.44 como
promedio de los aspectos que se consideran en la evaluacién. La diferencia entre estos
valores se explica principalmente porque, dado el diseno del programay el fipo de obras
que financia, no le corresponden todos los aspectos de la evaluacion vy, sin embargo,
por apego a la metodologia del CONEVAL, se incluyen en la medicion. El rango de la
valoracion es de 0 a 4.0, por tanto, la valoracion del FIES refleja importantes
oportunidades de mejora, las cuales provienen principalmente de los aspectos
sustantivos de diseno, planeacion y orientacion a resultados, asi como en la operacion
del programa.
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INTRODUCCION

En 1998 la Administracion Publica Federal inicié la evaluacidon generalizada y sistematica
de sus principales programas presupuestarios y mecanismos para el otorgamiento de
apoyos. En 2007 las evaluaciones se institucionalizaron con el marco del Presupuesto
basado en Resultados y con el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED). Si bien las
evaluaciones iniciaron en el dmbito del gobierno federal, éstas se han venido realizando
por las entidades federativas, las cuales las han incorporado como instrumentos valiosos
para la mejora de las acciones de gobierno, asi como para conocer y acreditar los
resultados de las mismas.

El Estado de Tlaxcala realiza evaluaciones de sus programas, asi como de los demds
mecanismos de gestidon de los recursos (fideicomisos y fondos), en el marco de su
Programa Anual de Evaluaciéon (PAE), a cargo de la Direccidn Técnica de Evaluacion
del Desempeno (DTED), adscrita a la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

El PAE 2020, que fue publicado el 31 de enero de 2010 en el Periddico Oficial del Estado
de Tlaxcala, comprende la Evaluacion de consistencia y resultados del Fideicomiso para
la Infraestructura en los Estados (FIES), en el ejercicio fiscal 2019.

Este documento contiene el Informe Final de la Evaluacion de Consistencia y Resultados
2019 del FIES, de conformidad con los Términos de Referencia expedidos por la DTED, los
cuales contemplan los temas de: Diseno, Planeacion y Orientacion a Resultados,
Cobertura y Focalizacion, Operacion, Percepcion de la Poblacion Atendida y Medicion
de Resultados, asi como los respectivos anexos.

La evaluacion se realizé en coordinacion y con la cooperacion de la Secretaria de Obras
PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI), dependencia ejecutora del FIES. El
equipo evaluador agradece el pleno apoyo recibido por el personal responsable de
esta dependencia.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

I.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados (FIES) con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su diseno,
gestion y resultados.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la l6égica y congruencia en el disefo del programa, su vinculaciéon con
la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el diseno y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales;

Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeaciéon y orientacion
hacia resultados;

Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;
Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacién con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de
cuentas;

Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfacciéon de los beneficiarios del
programa y sus resultados, y

Examinar los resultados del programa respecto a la atencidon del problema para
el que fue creado.

.3 ALCANCES

Contar con un diagnéstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion
de este programa, orientado hacia resultados. Ademds de proveer informacién que
retroalimente el disefio, la gestion vy los resultados del FIES.
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. METODOLOGIA

La evaluacion se realiza utilizando la metodologia establecida en los términos de
referencia, la cual consiste en:

Establecer los principales atributos del programa, que son de interés en la evaluacion,
con el fin de medir o conocer el grado de su fortaleza o apego a un estdndar minimo.
Este estdndar fue desarrollado por el CONEVAL y es adaptada por la SPF del gobierno
de Tlaxcala, el cual se deriva de los atributos que se han exigido a los programas
presupuestales, asi como a algunos fondos y acciones que realiza el gobierno federal.
Se entiende que mienfras mads se apegue un programa al estdndar establecido, mayor
serd su consistencia y, se espera, eso se refleje en mejores resultados.

Los atributos que se miden en los programas son: Diseno, Planeacién y su orientaciéon a
resultados, Cobertura y focalizacion, Operacion, Percepcion de la poblacion atendida
y Resultados.

Para cada uno de esos atributos se aplica un conjunto de reactivos, que corresponden
alorequerido por el estdndar establecido. Eltrabajo se realiza en gabinete, donde cada
grupo de reactivos se responde y se califica con una escala numérica, porgue interesa
la medicion cuantitativa. Otro grupo de reactivos solo se responde con informacién, sin
realizar ninguna calificacién, porque interesa la informacion cualitativa.

Con este procedimiento se califica cada uno de los seis atributos mencionados y se
obtiene el valor promedio para cada uno de ellos. La calificacidn minima es 0 y la
maxima 4. Al final se obtiene el promedio simple de todos los reactivos, para obtener la
calificacién general del programa evaluado.

Con esta metodologia se obtiene una cadlificaciéon estandarizada para los diversos
programas publicos, aun cuando éstos sean diferentes.

Finalmente, esta metodologia permite asociar el resultado de la calificacion de cada
atributo con el resultado del andlisis realizado en el gabinete, para establecer las causas
por las cuales un programa es débil o fuerte en un atributo determinado. De esa manera
es posible identificar acciones para su fortalecimiento.
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lll. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El programa evaluado, el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), es de
naturaleza federal, operado por la SHCP a través de la Unidad de Politica y Control
Presupuestal (UPCP). Fue constituido en el 2003, como uno de los instrumentos para
transferir a las entidades federativas recursos por los excedentes de ingresos federales. A
nivel estatal, el FIES es operado por la Secretaria de Obras PuUblicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda (SECODUVI), a través de la Direccion de Obras PUblicas.

El FIES es un mecanismo de distribucion y transferencia de recursos, ése es su objeto, lo
cual debe tenerse en cuenta porque se crean diversas particularidades cuando se
pretende evaluar con instrumentos estandarizados, que generalmente se usan con los
programas sociales.

Actualmente el FIES se rige por los “Lineamientos para la Aplicacion de los Recursos del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)”, en su Ultima publicacion en el
Diario Oficial de la Federacioén, el 30 de mayo de 2014. Esos lineamientos establecen los
procedimientos para determinar los montos, fechas y mecanismos con los cuales la SHCP
transfiere los recursos a las entidades federativas. También establece los conceptos en
los cuales obligatoriomente los estados deben aplicarlos:

“10. Los recursos enfregados se deberdn destinar a gasto en programas y
proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de las Entidades
federativas, ya sean nuevos o en proceso y que se ejecuten por confrato o por
administracién directa, en los dmbitos hidroagricola; agropecuario;
educacion; salud; agua potable; drenaje y alcantarillado; saneamiento
ambiental; electrificacion; comunicaciones y fransportes; desarrollo social;
desarrollo urbano; desarrollo rural; desarrollo regional; caminos rurales y
alimentadores; apoyo a la actividad econdmica; procuracion de justicia,
seguridad publica; proteccién civil; investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, entre otros”.

Con lo anterior, es de senalarse que el FIES es un mecanismo federal de distribucion de
recursos, y que el operador de éste es la SHCP. Los Lineamientos establecen que la
entrega de recursos serd para la ejecucion de las obras que la misma SHCP autorice, en
los siguientes términos:

“17. Las Entidades federativas integrardn programas y/o proyectos de inversion
en infraestructura y su equipamiento que presenten mayor impacto
econémico y/o social para el desarrollo de Ila entidad federativa
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correspondiente y deberdn vincularse y alinearse con la vision y estrategia del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo
correspondiente y los programas que se deriven del mismo. Tendrdn prioridad
los programas y/o proyectos de inversion que involucren la participacion y la
concurrencia financiera de diferentes drdenes de gobierno”.

Aun cuando el FIES es un mecanismo fiduciario federal, los Lineamientos asignan a los
estados la responsabilidad de ejercer los recursos transferidos cumpliendo las leyes y
demds ordenamientos aplicables al gasto federal. Una de esas obligaciones consiste en
“integrar programas y/o proyectos de inversion en infraestructura y su equipamiento™, los
cuales deben ser lo que tengan mayor impacto en el desarrollo de cada estado.

Lo anterior no implica que el ejercicio de los recursos federales por parte del estado no
requiera una normativa. Por el contrario, requiere de un marco normativo igual, o muy
similar, al que se usa en los programas presupuestarios, para asegurar el uso correcto de
los recursos y el logro de los fines y propdsitos a los cuales se destinan. Lo mds conveniente
es que la identificaciéon e infegracion de las obras que se presentan a la SHCP, asi como
el ejercicio de los recursos que se transfieren, se realice bajo una normativa estatal que
tenga todas las caracteristicas que se exigen a los programas federales. La presente
evaluacién descansa en el supuesto de que esa normativa existe en el caso del FIES,
razén por la cual es aplicable la metodologia descrita en la Seccién ll.

Como antecedente, se indica que, en el Ultimo frienio, el Estado de Tlaxcala ha recibido
los siguientes montos a través del FIES:

Ano Recursos ejercidos por el FIES
2017 27,488,768.00
2018 48,681,072.11
2019 34,859,804.00

Fuente: SECODUVI. Informacion de cierres de ejercicio 2017, 2018 y 2019

Estos montos son relativamente menores, si se les compara con ofros programas y
fondos que se operan en el estado.

10
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En el Ultimo trienio el FIES ha construido las siguientes obras:

Municipio

Localidad

2017 El Carmen Villas Del Rehabilitacién del framo carretero y
Tequexquitla Carmen acceso a la ciudad del Carmen
) Tequexquitla (carretera México 136 entre
calle Aldama (0+000) vy vias del tren (1+100
2018 Xiloxoxtla Xiloxoxtla Construccién de cancha de futbol rdpido
con techumbre
Xalostoc Xalostoc Rehabilitacion de carretera ramal Atlax,
segunda etapa
2019 Huamantla San José Rehabilitacién carretera acceso
Xicohtencatl | Altzayanca, del km. 0+000 al km. 5+018
Ixtacuixtla de San Antonio | Rehabilitacidén de carretera Ixtacuixtla de
Mariano Atotonilco Mariano Matamoros-Nanacamilpa del km.
Matamoros 10+120 al km. 14+500

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes de evaluacion 2017 y 2018, e informacién de
cierre presupuestario 2019de SECODUVI.

11
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IV. EVALUACION

IV.1 DISENO DEL PROGRAMA

A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa estd identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Si, nivel 3. El problema cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta (a, b
y c).

En el formato de Apertura Programdtica se incluye la identificaciéon del problema al cual
se dirige el FIES, a tfravés de un “Arbol del problema” del FIES. El problema por resolver se
define como

“La Poblacién de los Municipios del Estado de Tlaxcala no cuenta con obras de
infraestructura del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) 2018™.

Por lo que la definicidn del problema estd formulada como un hecho negativo (a) y se
define a la poblacién que tiene el problema (b).

Sin embargo, esta definicion del problema no cumple completamente con la
Metodologia del Marco Logico (MML), al estar definida mds bien como la ausencia de
algo, en este caso, ausencia de las obras de infraestructura del propio FIES. Asi el
problema que atiende el FIES se especifica en términos de si mismo, lo cual no solo es
una definicién circular, sino que el problema resulta artificialmente acotado, pues las
obras del FIES son insuficientes o inexistentes en la mayoria de los municipios del estado.
Esto impide conocer la magnitud del problema en el estado, asi como ubicar las
regiones o municipios donde es mds grave. Las consecuencias de esta definicidon circular
se verdn en las siguientes preguntas, sobre todo cuando se revise la definicion de
poblacién objetivo. Se propone considerar la siguiente definicion del problema: “La
Poblacion de los Municipios del Estado de Tlaxcala que enfrenta rezagos de
infraestructura publica”. Esta definicion deberia mejorarse mencionando el o los tipos
especificos de obra cuya carencia o insuficiencia serd atacada con el programa.

12



| TLAXCALA | SECODUVI

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 DESARROLLOD URBAHO Y VIVIENDA

CONSULTORES S.C.

También debe tomarse en cuenta que definir el problema implica caracterizarlo, lo que
en el caso de la carencia o rezago en infraestructura, implica definir —por ejemplo, con
criterios infernacionales de desarrollo- de cudl tipo de infraestructura se habla, asi como
de los estdndares que deben alcanzarse. Como los requerimientos de infraestructura son
casi ilimitados —aun en las localidades con mejores condiciones de vida y en los barrios
ricos-, de no hacerse esta caracterizaciéon se podrd realizar una variedad de obras que
no necesariamente estardn alineadas para cerrar las brechas de desarrollo en el estado.

Respecto al plazo para la revisidn y actualizaciéon del problema, por estar incluido en el
documento de Apertura Programdtica, y que éste se elabora anualmente, queda
establecida la periodicidad para revisar la definicidon del problema y los demas atributos
senalados en los incisos de la pregunta.

Por Ultimo, se senala que la definicidon del problema no incluye diferencias entre hombres
y mujeres. Si bien esto no se considera un problema o una limitante en la definicion, ya
que tanto hombres como mujeres pueden beneficiarse y utilizar la infraestructura que se
construye con los recursos del FIES. De cualquier manera, si por razones estadisticas se
requiere identificar a los beneficiarios por su sexo, esto puede hacerse a partir de la
informacion censal.
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. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Si, nivel 4. El programa cuenta con documentos programaticos y de planeacion que
cumplen con las caracteristicas senaladas en la pregunta (q, b, c, d).

El programa no cuenta con un documento de diagndstico elaborado en apego a la
Metodologia del Marco Logico (MML). Sin embargo, el FIES a nivel estatal cuenta con
algunos documentos que contienen elementos que formarian parte de un diagndstico:

a) En el formato programdtico “Arbol del problema” se define el problema que atiende
el FIES como “La Poblaciéon de los Municipios del Estado de Tlaxcala no cuenta con
obras de infraestructura del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
2018". Como causas se indican: Sin supervision la obra y/o servicio de infraestructura
del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) 2018, No hay
procedimiento de contratacién y/o acuerdo de infraestructura del Fideicomiso para
la Infraestructura en los Estados (FIES) 2018; Falta de expedientes de infraestructura del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) 2018; y, No se ejecutan obras
y/0 servicios de infraestructura del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES) 2018. Los principales efectos son: Marginacion y rezago; Malestar social;
Inseguridad publica y social; Incremento del indice de morbilidad; No se ejecuta obra
de urbanizacién para la dotacién de servicios; y, No se Contribuye a la Integraciéon
Regional Ordenada y Sustentable Mediante la Integracion Regional y Fortalecimiento
del Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano y Alianzas Intermunicipales para
Mejorar la Calidad de Vida y la Sustentabilidad en Estado de Tlaxcala.

b) En el archivo Word “Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial
y objetivo 2019 fies.docx™ (Anexo 1) se definen las poblaciones potencial, objetivo y
atendida. En ese documento se cuantifica la poblacién objetivo como la poblaciéon
atendida, sin embargo, esta cuantificacion tiene una inconsistencia y no revela
apropiadamente la magnitud de la poblacién que presenta el problema.

c) Respecto a la ubicacién territorial de la poblacion que presenta el problema, se
senala que son todos los municipios de la entidad.

d) Elplazo de revisidn es dentro del primer semestre de cada ano, segun lo establecido
en el Acuerdo para la implementaciéon del Presupuesto basado en Resultados vy el
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Sistema de Evaluacion del Desempeno para el Gobierno del Estado de Tlaxcala , del
31 de marzo de 2017, en su Articulo Décimo Tercero, Seccién IV, numeral 13.

Si bien los elementos del diagndstico antes senalados cumplen en el aspecto formal, no
puede obviarse que éste necesita mejorarse en un grado muy importante. Esto porque
el diagndstico, a partir de una correcta caracterizacion del problema (la caracterizacion
va mads alld de la definicidon, como se menciond en la pregunta 1), debe identificar los
tipos de infraestructura que deben dotarse con prioridad, para con ello definir el
problema especifico por atender; el diagndstico debe, ademds, ofrecer la
identificacion, cuantificaciéon y ubicacion territorial de la poblacidn que tiene el mayor
rezago en la infraestructura prioritaria, la cual constituiria la poblacién objetivo. Esta
informacion es necesaria para definir la estrategia de cobertura.
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¢ Existe justificacion tedérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo?

No. El Programa no cuenta con una justificacion teérica documentada que sustenta el
tipo de intervencién llevada a cabo.

Respecto a esta pregunta, debe recuperarse el hecho de que el FIES es un mecanismo
federal, por lo que a ese mismo nivel federal donde debe desarrollarse la justificacion
tedrica o empirica.

Por otfra parte, existe una multitud de documentos tanto nacionales como
infernacionales que muestran los efectos positivos de la inversion publica en
infraestructura sobre el crecimiento econdmico. Por ejemplo, Marianne Fay y Mary
Morrison en el estudio “Infraestructura en América Latina y el Caribe” indican que la
inversion publica se requiere para atender la demanda de servicios de infraestructura
tanto de personas como de empresas. En particular, en relacién a la infraestructura con
objetivos sociales (agua, saneamiento, electricidad) se requiere destinar recursos de
inversion no sélo a la construccidn de nueva infraestructura sino también al
mantenimiento de la misma. Este estudio también indica que “la cobertura y calidad de
los servicios bdsicos de infraestructura -abastecimiento de agua, saneamiento,
electricidad, carreteras y telecomunicaciones- [...] son los que tienen mayor repercusion
en el crecimiento, la competitividad y el bienestar en las zonas tanto urbanas como
rurales.”

Por lo demds, el Banco Mundial tiene en su bibliografia y manuales para la elaboraciéon
de proyectos, ofrece una gran cantidad de referencias técnica y estudios que
demuestran la necesidad y alta rentabilidad social y, mdas adn, la importancia de la
infraestructura puUblica como una condicién necesaria para lograr un mayor nivel de
desarrollo y del cumplimiento de los derechos humanos. Lo mismo puede decirse del
Banco Interamericano de Desarrollo y los organismos de las Naciones Unidas que realizan
frabajos relacionados con el fomento al desarrollo (FAO, PNUD, UNICEF, OMS, entre
otros).

Aunque no se trate estrictamente de una justificacion tedrica, para el caso de la entidad
federativa, otra justificacién proviene del mismo ordenamiento juridico que fundamenta
la creacién del FIES, que es la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
en su articulo 19, fracciones IV, inciso d), y V, inciso b) y su Reglamento, en el articulo 12.
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B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

4. El Propésito del programa estd vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

e Si, nivel 3. El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién
del Propésito con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o
nacional, y es posible determinar vinculaciéon con todos los aspectos establecidos
en la pregunta

En la ficha técnica del indicador de nivel propdsito de la MIR de 2020 se incluye la
alineacion del programa al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021. Al tratarse de
recursos de un fideicomiso federal que se aplican por el estado, se considera correcta
su alineacion al PED 2017-2021.

En la ficha técnica se indica una vinculacion al PED en el “Objetivo 3.1 impulsar la
infegracion regional y fortalecer el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano vy las
alianzas intermunicipales para mejorar la calidad de vida en el estado y la
sustentabilidad”. En tanto que, el resumen narrativo del Propdsito es el siguiente “La
Poblacion de los Municipios del Estado de Tlaxcala cuenta con obras del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados (FIES) 2018.”

Las obras que se realizan a través del FIES son de infraestructura publica, lo cual
conftribuye a fortalecer el desarrollo, por lo que se considera que el programa contribuye
a los objetivos de la planeaciéon estatal pero no es suficiente para alcanzarlos. En los
Ultimos anos, el FIES se ha centrado en la ejecucién de obras viales, por lo que, para
lograr los objetivos estatales, se requiere de la complementariedad de otros programas
gue realicen obra publica

Si bien se identifica la relacién entre el propdsito y los objetivos del PED 2017-2021, para

la mejor conduccidn del FIES se propone incluir mayor detalle en la ficha técnica, que
muestre una vinculacion mds clara con los aspectos establecidos en la pregunta.
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¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa?

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.

En las fichas técnicas de los indicadores de la MIR de 2020 se establece la siguiente
vinculacion al PED 2017-2021:

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

e Eje 3 Integracion Regional Ordenada y Sustentable (IROS)

o Objetivos 3.1 impulsar la integracion regional y fortalecer el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano vy las alianzas
intermunicipales para mejorar la calidad de vida en el estado y la
sustentabilidad.

» Estrategia 3.1.5 mejorar la calidad de vida de los tlaxcaltecas
mediante mejor planeacion urbana y mejores bienes y
servicios publicos.

e Linea de accion a corto plazo 3.1.5.1 promover el
mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento
de las ciudades, asi como instalaciones deportivas -
culturales multifuncionales acorde a su crecimiento
urbano.

Con respecto al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2024, en los documentos
normativos del programa (particularmente el POA) no se incluye la vinculacién a este
ordenamiento nacional. Sin embargo, se identifica que el FIES estd vinculado a:

a) La "Directriz 3. Economia” vy,

b) La estrategia “Impulsar la reactivacion econdmica, el mercado interno y el
empleo”
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. ¢Como esta vinculado el Propédsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.

En 2015, los paises que forman parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
aprobaron 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) como parte de la agenda 2030
(pueden  consultarse  en  https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-
development-goals.hitml.

Se identificd una vinculacion del FIES a los ODS. Ya que el cumplimiento del propdsito “La
Poblacion de los Municipios del Estado de Tlaxcala cuenta con obras del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados (FIES) 2018" aporta al cumplimiento de uno de los
ODS:

ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura

e Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
las infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano, con especial hincapié en el acceso
asequible y equitativo para todos.

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

e De aquia 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
bdsicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

e De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los
ninos, las personas de edad y las personas con discapacidad.

Por otra parte, el Gobierno de México tiene la Estrategia Nacional para la
Implementacion de la Agenda 2030, coordinada por la Oficina de la Presidencia de la
Republica. Esta estrategia establece las acciones especificas que se realizardn en el
pais para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Respecto a la Estrategia Nacional, el FIES estd vinculado con:

6. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion

9. Garantizar la disponibilidad, saneamiento y gestion sostenible del agua
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11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

20



| TLAXCALA | SECODUVI

C O N ST RUI R Y C RE C E R JU NTO S SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 DESARROLLOD URBAHO Y VIVIENDA

CONSULTORES S.C.

C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE
LEGIBILIDAD

. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Si nivel 2. Las poblaciones, potencial y objetivo estdn definidas es un documento y
cumplen con dos caracteristicas de la pregunta (a y b).

En el documento “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo 2019 fies.docx” se definen y cuantifican a las poblaciones potencial, objetivo y
atendida. Cumplen con las caracteristicas de tener unidad de medida y estar
cuantificadas. El documento no contiene propiamente una metodologia para la
cuantificacién e incluye una definicion inconsistente, al considerar textualmente
“Poblacion Objetivo = Municipios beneficiados con obra publica”, en este caso se trata
de la misma poblacion atendida por el FIES. Esto se aparta de lo establecido por los
términos de referencia de la evaluacion, segun la cual “Se entenderd por poblacién
objetivo a la poblacién que el programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacién potencial”. Por lo demds, este problema metodoldgico del FIES se
deriva de la definicidn del problema por resolver en el estado (véase la pregunta 1y el
Anexo 10).

Las definiciones de estas poblaciones presentan las siguientes recomendaciones de
mejora:

e Se recomienda que las definiciones deriven de una construccién del drbol de
problemas a partir de la MML.

e Se observa una desvinculacion entre las definiciones y las cuantificaciones de
poblaciones. Por una parte, las definiciones se realizan entorno al nUmero de
Mmunicipios, y por otra parte la cuantificacion se indica en nUmero de habitantes.

e Se debe establecer la linea base de las poblaciones, ya que actualmente cada
ano se indica una nueva poblacidn objetivo. Esto no permite realizar un andlisis a
lo largo del tiempo, ni conocer los avances en la resolucion del problema.

e Se requiere definir los plazos de revision y actualizacién de las poblaciones, pero
procurado su comparacion en el tiempo.
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La poblacion potencial se refiere a aquella que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia del programa; la poblacién objetivo es aquélla que el programa
tiene planeado o programado atender prioritariamente, por su nivel de carencia o
rezago en infraestructura, para ir avanzando en la resoluciéon del problema, hasta llegar
a cubrir la poblacién potencial.
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8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario
que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

No aplica. De acverdo con la normativa y actividades que realiza el FIES.

El FIES no cuenta con un padrén de beneficiarios, sin embargo, esto no es una debilidad
del fideicomiso, porque su objeto es la construccion de obras de infraestructura y no la
entrega de apoyos sociales, tal como estd previsto en el numeral 13 de los Lineamientos
para la Aplicacion de Recursos del Fidecomiso. El FIES no otorga recursos directamente
a la poblacién, ni son para el desarrollo rural o agropecuario, sino que realiza obras de
beneficio colectivo. De acuerdo con los Lineamientos para la aplicacion de los recursos
del FIES, el objetivo de este fideicomiso es transferir los recursos a los estados para que
éstos ejecuten programas y proyectos de inversién y equipamiento, previo registro de los
mismos por la SCHP.

El padron de beneficiarios es la herramienta que integra la informacién de los
beneficiarios. De acuerdo con el Manual de Operacidén del Sistema Integral de
Informaciéon de Padrones de Programas Gubernamentales, publicado por la Secretaria
de la Funcién PuUblica federal, los beneficiarios son las “Personas fisicas o morales,
publicas o privadas, que reciben subsidios o apoyos por haber cumplido con los criterios
de elegibiidad y con los requisitos establecidos en las disposiciones normativas
aplicables a los Programas, y en general, quien recibe los subsidios o apoyo”. Ademds,
a nivel federal el FIES es un programa modalidad R y todos sus recursos se ejercen a través
del capitulo 6000; para este fipo de programas el Manual indica que no es necesario
integrar un padréon de beneficiarios.

En el caso del FIES, la informacion relevante que recopila es sobre los proyectos de
infraestructura. El programa monitorea y supervisa la ejecucion de los proyectos y cuenta
con informacion sobre el avance de las obras. Esta informaciéon no se encuentra
sistematizada ya que difiere dependiendo del tipo de proyecto y por lo fanto tampoco
se cuenta con mecanismos de depuracion y actualizacion
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Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.

El programa no recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios, que son los
habitantes de los municipios donde se ejecutan los proyectos.

La falta de esta informacién no permite al gobierno del estado informar
apropiadamente a la ciudadania de las obras que realiza en su beneficio. Se requiere
integrar la informacion que luego puede agregarse y difundirse para dar cuenta de las
acciones de gobierno.

Por lo anterior, se sugiere que una vez que se apruebe la realizacidon de una obra, se
entregue una cédula de informaciéon a los solicitantes o a la autoridad municipal, para
gue proporcione la informacién socioecondmica bdsica de la poblacion beneficiada.
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D. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Si, nivel 4. En el documento normativo del FIES se identifican las actividades y el
componente de la MIR.

En el siguiente cuadro se identifican las coincidencias entre el resumen narrativo de la
MIR y el documento normativo “Lineamientos para la Aplicacion de los Recursos del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)" publicado por la SHCP en 2014;
y se identificaron las coincidencias que estdn subrayadas:

Resumen narrativo de la MIR

Documento normativo: Lineamientos FIES

Fin: Contribuir a la integracién regional
ordenada y sustentable mediante el
fortalecimiento  del  ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano vy las
alianzas intermunicipales para mejorar
la calidad de vida vy la sustentabilidad
en el estado de Tlaxcala.

Numeral 17. Las Entidades federativas integrardn

programas y/o proyectos de inversibn en
infraestructura y su equipamiento ....y deberdn
vincularse y alinearse con la visidbn y estrategia
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el
Plan Estatal de Desarrollo correspondiente y los
programas que se deriven del mismo.

Propésito: La poblacién de los
municipios del estado de Tlaxcala
cuenta con obras del fideicomiso para
la infraestructura en los estados (FIES)
2018.

Numeral 10. Inversidn en programas y proyectos
de infraestructura: los recursos destinados a
mantener e incrementar |la capacidad
productiva del sector publico de las Entidades
federativas_o al cumplimiento de las funciones

publicos...

Componente: Obras y/o servicios de
infraestructura  readlizadas con el
Fideicomiso para la Infraestructura en
los Estados (FIES) 2018.

Numeral 10. Los recursos entregados se deberdn
destinar a gasto en programas y proyectos de
inversidn en infraestructura y equipamiento de
las Enfidades federativas, ya sean nuevos o en
proceso y que se ejecuten por contrato o por
administracion  directa, en los dmbitos
hidroagricola; agropecuario; educacion; salud;
agua potable; drenaje y alcantarillado;
saneamiento ambiental; electrificacion;
comunicaciones y transportes; desarrollo social;
desarrollo urbano; desarrollo rural; desarrollo
regional; caminos rurales y alimentadores;
apoyo a la actividad econdmica; procuracion
de justicia, seguridad publica; proteccion civil;

25



| TLAXCALA | SECODUVI

CONSTRUIR Y CRECER JU NTO S SECRETAR[A OE OBRAS PUl_iI_.IC-lS.

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 DESARROLLO URBAHOY YIVIENDA

CONSULTORES S.C.

Resumen narrativo de la MIR \ Documento normativo: Lineamientos FIES

investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico,
entre otros.
Actividades: Numeral 10. [...]

En la aplicaciéon de los recursos para la inversion
en infraestructura y equipamiento, se incluyen
las siguientes acciones, de forma enunciativa y

e Supervisibn de la obra y/o
servicio de infraestructura del

fideicomiso para la D
. no limitativa:
infraestructura en los estados

(FIES) 2018. -]

lll. Para los gastos indirectos, se podrd asignar
hasta un dos por ciento del costo de la obra o
proyecto programado en el ejercicio fiscal
correspondiente, por concepto de la supervisidn
y control de dichas obras, asi como para gastos
de inspeccidon vy vigilancia de las obras
realizadas.

[..]

Numeral 15. Las Entidades federativas deberdn
e FEjecucion de procedimiento de | asumir, [...] todo lo relativo a los procedimientos
contratacién y/o acuerdo de | gue comprendan la justificacion, contratacion,
infraestructura del fideicomiso | ejecucién, control, supervisibn, comprobacion,
para la infraestructura en los | integracion _de  libros  blancos,  segun
estados (FIES) 2018. corresponda, rendicion de cuentas vy
fransparencia, para dar pleno cumplimiento ala
normativa aplicable [...]

e Elaboracion de expedientes de | Numeral 10. Fr. ll. Erogaciones para la
infraestructura del fideicomiso | elaboracion de proyectos ejecutivos, estudios
para la infraestructura en los | de evaluacién de costo y beneficio, evaluacion
estados (FIES) 2018. de impacto ambiental y ofros estudios

Fuente: Informes de evaluacion 2017, 2018 y 2019.

La MIR del FIES puede consultarse en el Anexo 3.
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de cdlculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Si, nivel 1. El 17% de los indicadores contenidos en las fichas técnicas tienen todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

La MIR estd integrada por un total de seis indicadores y sélo uno (17%), el indicador a
nivel de Fin, cuenta con todas las caracteristicas indicadas en la pregunta. El detalle
para cada uno de los indicadores puede consultarse en el Anexo 4.

Los cinco indicadores restantes carecen de linea base, pero si cuentan con el resto de
las caracteristicas indicadas en la pregunta.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

No. Las metas de los indicadores de la MIR sélo cumplen con dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta (ay c).

Ninguno de los seis indicadores presenta la totalidad de las caracteristicas descritas en
la pregunta. Si bien todos cuentan con unidad de medida y son factibles de alcanzar,
las metas se consideran laxas, ya gue no responden a una estrategia de cobertura, y
solo reflejan el alcance del proyecto aprobado. Esta es una situacién ya abordada en
las preguntas 1, parrafo 3y pregunta 2, inciso b). Esto no impulsa a un mejor desempeno
ni a la resolucién del problema que atiende el Fideicomiso.

El detalle de las metas de los indicadores de la MIR puede consultarse en el Anexo 5.
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E. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES

13. ;Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad
y/o coincidencias?

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.
El FIES tiene las siguientes caracteristicas:

Propdsito: La poblacion de los municipios del estado de Tlaxcala cuenta con obras del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) 2018.

Poblacion objetivo: total de habitantes de los municipios del estado de Tlaxcala por
prioridad requieren de ejecucion de obra publica.

Tipos de apoyo otorgados por el programa: construccién, reconstruccion, ampliacion,
conclusion, mantenimiento, conservacion, mejoramiento y modernizacién de la
infraestructura publica en los dmbitos hidroagricola; agropecuario; educacion; salud;
agua potable; drenaje y alcantarilado; saneamiento ambiental; electrificacion;
comunicaciones y fransportes; desarrollo social; desarrollo urbano; desarrollo rural;
desarrollo regional; caminos rurales y alimentadores; apoyo a la actividad econdmica;
procuraciéon de justicia, seguridad publica; proteccidon civil; investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, entre ofros.

Cobertura del programa: todo el estado de Tlaxcala.

Aun cuando en los Ulfimos dos anos los recursos del FIES se han aplicado a proyectos de
infraestructura vial, estos recursos pueden aplicarse en obras de muy diverso tipo. Esto
hace que, al nivel programdatico y de su diseno, tenga elementos complementarios con
otros programas y fondos, tanto estatales como federales. Entre ellos estdn los siguientes:

A. Complementariedad con programas federales.
El FAFEF es complementario con los programas de la Comision Nacional del Agua:

Programa Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento, APAUR y APARURAL, asi
como con el Programa de Tratamiento de Aguas Residuales.
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B. Complementariedad con programas a cargo del estado:

El FIES tiene complementariedad con el programa del Fondo Metropolitano Tlaxcala
Apizaco, el cual tiene como propdsito que “la poblacidn de los municipios del estado
de Tlaxcala cuenta con obras del Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco” y que se
utiliza para la ejecucion de Proyectos de infraestructura publica y su equipamiento en
materia de servicios bdsicos, infraestructura vial, movilidad urbana, espacios publicos,
entre otros rubros prioritarios de interés metfropolitano. En este Fondo se identifican
algunos tipos de proyectos similares a los del FIES, como es el caso de la infraestructura
vial.

El FIES también es complementario con el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), cuyos recursos generalmente
son destinados por el estado a la construccidon de infraestructura fisica. También es
complementario con los proyectos ejecutados para la Integraciéon Regional
Ordenada y Sustentable, que se financian con recursos distintos a los del FAFEF.

Tiene complementariedad con el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE).

C. Complementariedad con programas municipales:

El FIES es complementario con el Fondo de Infraestructura Municipal y del Distrito
Federal (FISMDF). Tambiéen puede complementarse con el FORTAMUNDEF.
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IV.2. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:
a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Si. Nivel 3. La informaciéon con la que cuenta el programa cumple con tres de las
caracteristicas: a, by c.

El FIES no cuenta con un plan estratégico especificamente desarrollado a su objeto. Sin
embargo, sus acciones, asi como la de otfros fondos constituidos para el ejercicio de los
recursos federales transferidos a la entidad federativa, tienen como referencia de
planeaciéon al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(POTDUT). Este instrumento cumple con las caracteristicas senaladas en los incisos a, by
C.

No obstante que existe el POTDUT, debe tomarse que el FIES no estd dirigido solamente
para obras de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, pues también atiende a otros
sectores, como el educativo, salud y agricola, entre otros. Por esa razén el marco de
planeacién que actualmente se aplica al FIES es incompleto.

Las obras que pueden ser financiadas con los recursos del FIES corresponden, en la
mayoria de los casos, a un listado de conceptos de inversion a los cuales el POTDUT
denomina “Proyectos detonadores e inversiones programadas”. En particular, las obras
gue se han ejecutado en los Ultimos tres anos pueden ubicarse entre los siguientes
conceptos previstos por el POTDUT:

e Mejora y/o creacion de centros deportivos multifuncionales en las localidades
principales del estado

e Modernizaciéon y/o mantenimiento de los principales ejes carreteros estatales

e Mejoramiento de Imagen Urbana de localidades prioritarias

No obstante que el estado dispone de un documento de planeacién general para la
ejecucion de obras de infraestructura, al cual en ocasiones se hace referencia a que
funciona como un “paraguas” para un conjunto de programas y fondos, entre ellos el
FIES, lo cierto es que esa funcidén es solo de encuadre, o ubicacién de dichos fondos y
programas. Esto porque no establece con claridad los resultados a los cuales se debe
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ajustar cada uno de ellos, ni establece los indicadores para medir el logro de resultados
(no se cumplen las caracteristicas ¢ yd).

Por lo anterior, queda pendiente la elaboracion y formalizacion de un documento
normativo que establezca la manera en la cual los recursos del FIES serdn utilizados para
lograr los grandes objetivos del estado, tomando en cuenta los demds sectores, aparte
del desarrollo urbano vy territorial. Se recomienda elaborar ese documento normativo,
especifico para la operacién del FIES al nivel estatal.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a) Sonresultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisany actualizan.

Si, nivel 2. El programa cuenta con un instrumento de programacion que cumple con los
incisos cy d.

Por definicion, un plan anual de frabajo —como hoja de ruta para lograr un propdsito-
debe existir en las primeras etapas del ano, porque este instrumento debe guiar las
acciones a lo largo del periodo anual. Por la forma en la cual opera el FIES, en la cual el
monto definitivo de los recursos es asignado por la SHCP hasta el final del ano, es dificil
la elaboracion de un plan de trabajo anual en los términos generalmente aceptados. El
hecho de que los recursos se asignen en un ano y se ejerzan en el siguiente también es
un factor que complica la planeacién. El cumplimiento de las metas dependerd de los
recursos que finalmente la federacién entregue al estado.

El FIES tiene, dentro del documento de Apertura Programdtica (entregado en formato
Excel), el cual incluye en una de sus hojas de trabajo al POA. El POA no contfiene
elementos de planeacién de las actividades, o una ruta para lograr el propdsito, ni
tiempos. No se desprende del mismo que se trate de un proceso de planeacion
institucionalizado que esté regido por algun documento o lineamiento normativo, ni que
sea conocido por los responsables de los principales procesos.

Se tienen, cambio metas por lograr en cada ano (inciso c), las cuales se establecen
estacionalmente, al final del ejercicio fiscal, cuando se tiene mds informacidon respecto
a la cantidad de recursos que serd transferida al estado. Como la elaboraciéon de este
instrumento de programacién es anual, estd implicito que se revisa y actualiza con esa
periodicidad (inciso d).

Aun con las dificultades mencionadas, se considera conveniente que el FIES realice un
ejercicio de planificacion anual, para ello se podria utilizar un mecanismo como el
siguiente:

e Estimar los recursos que se recibirdn en el ano. Puede adoptarse un “monto
minimo esperado” como base para la planeacién del ano.
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e Establecer metas preliminares, considerando principalmente el monfo minimo
esperado. El uso de metas preliminares es de uso comuUn en la administracion
publica y no hay razén para que no se ufilice en el caso del FIES.
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16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad
de planeacién y/o evaluacion.

Si, Nivel 4. El FIES ha sido evaluado por instancias externas al menos durante los tres
Ultimos afos, cumpliendo con las caracteristicas a, b, c y d.

El FIES ha sido evaluado en 2017 (evaluacion especifica del desempeno), 2018
(evaluacion especifica del desempeno) y 2019 (evaluacion de procesos del ejercicio
2017). De estas evaluaciones, las de 2017 y 2018 formularon recomendaciones, la
mayoria de las cuales que se tradujeron en “Aspectos susceptibles de mejora” (ASM).

En la evaluacion de 2018 se dio seguimiento a la atencién de los ASM generados en la
del ano anterior, porlo cual en la operacion del FIES se han incorporado diversas mejoras
en su conceptualizacion, asicomo en el cumplimiento de los requisitos establecidos para
los programas que usan los recursos federales.

Con base en la experiencia de la presente evaluacion 2019, se considera que participan
coordinadamente las instancias y personas responsables de la operacion del FIES, asi
como de la planeacién y la evaluacion.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales de los Ultimos tres anos, ;qué porcentaje han sido solventados de
acvuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Si, nivel 2. Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado.

El FIES ha sido evaluado por fres anos, se encontrd informacion sobre la solventacion de
los ASM generados en las evaluaciones realizadas en el 2018 y 2019, sin embargo, no se
aportd informacién concluyente sobre la solventacion de los ASM derivados de la
evaluacion realizada en el 2017 (con recursos de 2016).

De la evaluacion de desempeno realizada en 2018, respecto al ejercicio fiscal de 2017,
todas las observaciones que motivaron ASM se dieron por solventadas por parte de la
instancia responsable de su seguimiento, segun se asienta en el acta del 15 de agosto
de 2018, en la cual intervinieron la Direccién Técnica de Evaluaciéon del Desempeno y la
SECODUVIL.

De la evaluacion de procesos realizada en 2019, que también se realizd con respecto al
gjercicio fiscal 2017, las recomendaciones que generaron ASM fueron solventadas,
segun informdé la SECODUVI, entregando imd&genes de las pantallas del sistema de
seguimiento del Programa Anual de Evaluacion (PAE), de la Direccidon Técnica de
Evaluacion del Desempeno.

La solventacion de los ASM de la evaluacion de 2017 (con recursos del 2016) no fue
confirmada. La informacién disponible en la pdgina de la SPF, respecto al seguimiento
de los ASM confiene, para la evaluacion 2017, diversos oficios dirigidos por la SECODUVI
a la Direccidon de Planeacién y Evaluacion (DPE), entregando avances para la
solventacion. El Ultimo oficio publicado es el SEC-DA-1479-2017, pero no se publica
ningun documento de la DPE en el cual se den por solventados los ASM en seguimiento.
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18. ¢{Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a
los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de los Gltimos tres
anos, se han logrado los resultados establecidos?

Si bien esta pregunta se refiere a mecanismos aplicables a la Administracion Publica
Federal, derivados de evaluaciones realizadas a programas presupuestarios de ese
mismo orden de gobierno, en este punto se asume la respuesta, en lo que resulta
aplicable para el FIES en su ejecucion estatal, considerando que el ejecutor en el estado
es la SECODUVI.

Si bien, como se expresa en la pregunta 17, los ASM registrados ya han sido solventados
por la Direccion Técnica de Evaluacion del Desempeno (salvo los derivados de la
evaluacion realizada en 2017, cuya solventacion estd pendiente de verificacion), eso no
permite formular una respuesta tajante, por las siguientes razones:

a) Los ASM se derivaron de evaluaciones de desempeno y de procesos. Y ésta es
una evaluacion de consistencia y resultados, con alcances distintos a las
anteriores.

b) No todos los aspectos o situaciones que dieron lugar a un ASM han sido resueltos,
aun cuando se hayan realizado ajustes, o elaborado documentos, en el sentido
que fue indicado por las evaluaciones previas. Muchos de esos aspectos son
complejos y requieren de acciones mds integrales.

c) Algunas recomendaciones de evaluaciones previas no fueron totalmente
incorporadas como ASM

Con las consideraciones previas, se opina que los resultados esperados cuando se
formularon los ASM en las evaluaciones anteriores, solo se han alcanzado parcialmente.
Por esa razén en esta evaluacion se estdn formulando diversas observaciones, algunas
de las cuales guardan relacién, en cierto grado, con los ASM generados en los anos
anteriores.

37



CONSULTORES S.C.

han sido atendidas y por qué?

Esta pregunta no tiene valoracién cuantitativa.

. | TLAXCALA

CONSTRUIR Y CREGCER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLOD URBAHO Y VIVIENDA

19. ;Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los Ultimos tres aios no

Para atender esta cuestion debe tomarse en cuenta que los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) no necesariomente incorporan la totalidad de las recomendaciones
formuladas en las evaluaciones. En parte, esto se debe a que se tfrata de incorporar

varias recomendaciones en un solo ASM.

En la tabla siguiente se muestran las recomendaciones que todavia estan en proceso

de atencion:

Situacion de recomendaciones en proceso de atencion derivadas de las evaluaciones

de los Ultimos tres anos

Recomendaciones de la evaluaciéon 2017

Seguimiento a las recomendaciones en
las evaluaciones

“se debe crear un documento que defina
los objetivos del Fideicomiso, asi como
las  prioridades de inversibn  en
infraestructura”;

“generacién de un portafolio de proyectos
susceptible a realizarse con recursos del
Fideicomiso”

“definir la poblacién potencial, objetivo y
atendida”

Seguimiento en la Evaluacion 2018

Estas observaciones en parte se
solventan con el documento
generado por la instancia
ejecutora del Fideicomiso, el
documento se denomina “criterios
de selecciobn de obras vy
Metodologia para la cuantificacion
de las poblaciones potencial,
objetivo y atendida”.

Seguimiento en Evaluacion 2019:

Recomendacion pendiente. Se
observa que alun no se dispone de
un documento que defina:

a) Los objetivos del Fideicomiso para
el Estado de Tlaxcala

b) Las prioridades de inversion en
infraestructura

Recomendacion de la evaluacién 2018

Seguimiento a las recomendaciones en
la evaluacioén 2019

1. La recomendacion principal ..., con relacion
al FIES, es la elaboracion de un procedimiento
especifico del programa, que contemple la
incertidumbre que existe con la asignacién
del presupuesto, esto permite mantener el
banco de proyectos, que deberd estar
actualizado para poder hacer uso de él, al

Pendiente. Se recomienda elaborar un
instrumento que establezca los
procesos especificamente del FIES,
independientemente de la
denominacién que se le asigne
(instructivo, guia de operacién,
etc.).
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Situacion de recomendaciones en proceso de atencidn derivadas de las evaluaciones

de los Ultimos tres anos

momento que el FIES sea autorizado por la
SHCP.

2. EI FIES se alinea con res-pecto al Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 bajo la
Meta IV México Prospero, lo cual es acorde
a lo que realiza el Gobierno de Tlaxcala, sin
embargo, existe discrepancia en la
alineacion de los objetivos (Tabla 2 y 3).

Se recomienda utilizar la alineacién que
plantea la estrategia programdtica del
Ramo General 23

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 ya no es vigente, la
recomendacién dejé de ser
procedente.

3. La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Vivienda cuenta con un criterio
para el cdlculo de la poblacién potencial,
poblacién objetivo y poblaciéon atendida,
que define bajo pardmetros establecidos
por el CONEVAL, sin embargo, la distincién
entre la poblacién objetivo y la poblacién
atendida no es clara. Se recomienda
elaborar una metodologia bajo una légica
deductiva, que vaya de lo general a lo
particular.

Seguimiento en evaluacion 2019:

Se mantiene la recomendacion. No es
correcto definir a la poblacién
objetivo del programa como
aguélla que recibe los apoyos.

4. Readlizar la actualizacion del manual de
organizacion. Contemplar la creacién de
una Direcciéon de Planeacién y nombrar un
titular de la Secretaria Técnica

Pendiente. Se recibid copia del Manual
de Organizacion publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno de
Tlaxcala el 9 de julio de 2014.

No se formula recomendacion porque
excede el alcance de la
evaluaciéon 2019.

5. La SECODUVI requiere de un manual de
procedimientos, la dependencia identifica
los procesos que realiza, sin embargo, no se
cuenta con manual de procedimientos, a
pesar de que existe uno por aprobarse, este
se encuentra incompleto.

Pendiente, sin embargo, se tiene un
avance, con la version de Manual
de Procedimientos de 2015. No se
formula recomendacidén porque
excede el alcance de la
evaluacién 2019

6. Se recomienda que la SECODUVI
documente todos los procesos que rea-liza.

Pendiente (se recomienda la misma
atencién que a la recomendacion

1).

7. El proceso que se establece para el pago a
confrafistas, es adecuado, el tiempo perece
idéneo, sin embargo se presentan retrasos,
es por ello que, se recomienda realizar una
modificacién en los tiempos de ejecucion,

No se formula recomendacion porque
este fema no corresponde dal
alcance de la evaluacién 2019.
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20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la temdtica ;qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.

Después de que el FIES fue evaluado en su desempeno (2017 y 2018) y en sus procesos

(2019,

respecto al ejercicio 2017), los resultados de las mismas tienen algunos temas

recurrentes, tales como:

> WN

La definicion de la poblacion objetivo (también senalada en esta evaluacion)
La estrategia para resolver el problema atendido
Los procedimientos de seleccion de las obras

Fortalecimiento de la MIR

Otra evaluacion (que pudiera ser, por ejemplo, de diseno o de impacto) probablemente
repita recomendaciones sobre estos tfemas. Por ello se plantea la conveniencia de que,
en lugar de realizar otra evaluaciéon, se elaboren estudios estatales que aporten un
levantamiento de informacion y andlisis de la misma para:

a)
b)

c)

d)

Dimensionar y ubicar territorialmente la problemdatica de infraestructura publica
|dentificar y cuantificar la poblacion objetivo

Proponer los elementos para una estrategia para atacar la problemdtica de
infraestructura publica

Proponer criterios de elegibilidad, los cuales serian complementarios a los que
directamente establezca el gobierno del estado

Con base en los elementos anteriores, proponer un documento técnico que
soporte la elaboracién y actualizaciéon de la MIR, incluyendo un conjunto de
indicadores orientados a mejorar el desempeno y medir resultados estratégicos.
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21. El Programa recolecta informacién acerca de:
a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioecondémicas de las personas que no son beneficiarias,
con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

Si, nivel 2. el programa recolecta informacién relativa a dos incisos, a y b.

Unicamente estd disponible la informacién relativa a (b), los tipos y montos de apoyo
oftorgados, en forma de una relacion de obras ejecutadas por el FIES en cada ano. Sin
embargo, esta informacion no estd sistematizada.

La SECODUVI recoge informacién de la contribuciéon del FIES, asi como de otros fondos
y programas, respecto a los objetivos del Eje 3. Integracion regional, ordenada vy
sustentable del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Ademds, la SECODUVI reporta las metas alcanzadas con las obras a su cargo, para ser
incluidas en el Informe de Gobierno del Ejecutivo del Estado. Esta informacién incluye:
Las metas alcanzadas (cantidad y unidad de medida), si bien se aporta informaciéon
sobre los beneficiarios (nUmero y grupo social), los recursos ejercidos invertido, ésta es
agregada, por lo cual no se identifica la informacion especifica del FIES.

La SECODUVI recaba informacién acerca de los proyectos ejecutados con recursos del
FIES, incluyendo el fipo de obra, localizacion y recursos ejercidos. Esta informacion se
presenta en reportes trimestrales presentados a la SPF, y se sistematiza mediante el
Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF) y el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de la SHCP.

Dado que el FIES realiza obras publicas, de beneficio general, el fideicomiso no tiene un
padréon de beneficiarios, por lo que no recolecta informacién socioecondmica de la
poblacion beneficiaria, asi como tampoco de la poblacidén que no recibe los beneficios
de las obras.
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22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempeio con las siguientes
caracteristicas:
a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c) Esta sistematizada.
d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.
e) Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Si, nivel 4. La informacién recabada por el programa cumple con las caracteristicas
senaladas en la pregunta.

El FIES recolecta la informacidén de las obras autorizadas y en ejecucion, hasta su
conclusiéon, presentando los reportes de avances mensuales.

¢ Lainformacion sobre el avance de las obras y el ejercicio de los recursos se recaba
informa con oportunidad, cada mes, que el periodo establecido en la
normatividad vigente.

e Lainformaciéonrespecto alos avances de las obras es confiable, porque se apoya
en la supervision de obra y en el seguimiento financiero y contable de las dreas
responsables. Por lo demds, existe separacion de funciones entre las dreas
responsables, lo cual reduce el riesgo de irregularidades.

e La informacién estd sistematizada, a través del Sistema Integral de Informacion
Financiera (SIIF) de la SPF. A fravés de este sistema, la informacién de cada obra
es accesible para los responsables de las mismas, asi como los mandos superiores
y los fiscalizadores.

e La informacién permite medir los avances en cuanto a las actividades y
componentes.

e A través del SIIF la informacién del FIES puede actualizarse, y la informacion de
cada obra es accesible para los responsables de las mismas, otras unidades
administrativas relacionadas, asi como los mandos superiores y el érgano de
conftrol.
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IV.3. COBERTURA Y FOCALIZACION

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el diseiio y el diagndstico del programa.

No, el FIES no cuenta con una estrategia de cobertura documentada que cumpla con al
menos una de las caracteristicas senaladas.

El programa solamente cuenta con una definicion de la poblacidén objetivo, expresada
en el documento “Metodologia para la cuantificaciéon de las poblaciones potencial y
objetivo”, la cual es motivo de observaciones, y una propuesta de mejora, en las
Preguntas, 1,2y 7.

El diseno de una estrategia de cobertura entrana una dificultad porque al definirse la
poblacién objetivo como aquélla que va a ser beneficiada por el FIES, entonces dicha
poblacion objetivo se cubre integramente en cada cano, resultando en la situacion de
que cada ano se tendria una cobertura del 100% (tal como se anota en la pregunta 25).
Pero, por otra parte, cada ano hay una nueva poblacién objetivo, segin los recursos
que se entregan por la SHCP.

Por lo anterior, se reitera la sugerencia expuesta en la respuesta a la Pregunta 7, de
considerar a la poblacién objetivo como: aquélla de los municipios o localidades que
tengan los mayores rezagos en infraestructura y que, por esa razén, requieran la atencion
prioritaria del programa.

Una vez que efectivamente se haya identificado a la poblacién objetivo, puede
disenarse la estrategia para ir desahogando los requerimientos de ésta, ya sea con
respuestas positivas o negativas, durante un determinado plazo, que podria ser de dos
o tres anos. Al concluir ese plazo, la estrategia podria ser revisada y actualizada. Esta
secuencia puede continuarse hasta cubrir el grueso de la poblacién potencial.

Los criterios de elegibilidad y de seleccion de beneficiarios, son insfrumentos cruciales
para lograr la focalizacion, al permitir filtrar entre los solicitantes a los que sean de las
localidades que se determinen como prioritarias y, ademds, seleccionar las obras que
ofrezcan el mayor beneficio social (cerrando las mayores brechas de desigualdad o con
tasas de retorno social mds altas). Como ejercicio, seria interesante observar las obras
realizadas en los Ultimos anos a la luz de este tipo de criterios.
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No estd de mds resaltar que si la estrategia de cobertura no se focaliza en la poblacion
CON mayor carencia o rezago, las obras probablemente se dirijan hacia proyectos que
generen menores beneficios sociales, o bien, que los beneficios generados se dispersen
sin que tengan una contribucion efectiva a los objetivos de desarrollo del estado, como
lo especifican los Lineamientos que rigen al FIES.

También debe considerarse el tipo de infraestructura que resulte prioritaria, de acuerdo
a las condiciones de cada regién. Esto inclusive lleva al problema metodoldgico de la
medicidn de la cobertura, pues no basta con realizar una obra en una localidad para
suponer que toda su poblacidon estd cubierta (por ejemplo, la construccién de una
cancha de futbol rdpido en el 2018 no implica que el programa de cobertura a todos
los habitantes de la localidad, sino solo al grupo de habitantes que la usa).
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24. ;El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo.

El FIES cuenta con mecanismos para identificar a su poblacién objetivo, pero éstos tienen
inconsistencias. La identificacion se readliza mediante ‘“Metodologia para la
cuantificaciéon de las poblaciones potencial, objetivo y atendida 2019”, contenida en el
Anexo 1.

Para identificar la poblacion objetivo en el 2019 se utilizaron los siguientes conceptos:

‘...La poblacidén objetivo se definio como todos aquellos municipios que por
prioridad requieren de ejecucion de obra publica, en este caso del FIES 2018
gjercido en 2019 es de tipo vial. .... Poblacion Objetivo = Municipios beneficiados
con obra publica”.

Como se ha mencionado antes, actualmente en el FIES la poblacién objetivo se define
como la poblacion atendida, lo cual no es coherente con la metodologia de MML, y
resulta inexacta en términos de que no refleja la magnitud, ubicacion y caracteristicas
de la demanda de obras que tiene la poblacion con rezago de infraestructura.

Siguiendo lo expuesto en las preguntas 7 y 23, se debe considerar a la poblacién de
‘...todos aquellos municipios que por prioridad requieren de ejecucion de obra
publica...”, como la que tiene los mayores niveles de rezago en el tipo de infraestructura
que, a su vez, se considere prioritaria, de acuerdo al diagndstico que se elabore. Asi, un
mecanismo ideal para identificar a la poblaciéon objetivo, es decir la que requiere
atencidn prioritaria, seria el diagndstico del problema, con las caracteristicas que se han
aludido en la pregunta 2.
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y la
poblacion atendida, ;cudl ha sido la cobertura del programa?

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.

Considerando las definiciones establecidas en el documento “"Metodologia para la
cuantificaciéon de las poblaciones potencial, objetivo y atendida 2019", el FIES tendria
una cobertura del 10% de la poblacion potencial, y el 100% de la poblacién objetivo. Se
considera que estos datos reflejan apropiadamente la cobertura del programa, porque,
como se ha mencionado en las preguntas previas, se fiene una inconsistencia al
considerar que la poblacion objetivo es la misma que la poblaciéon atendida.

En el documento mencionado de “Metodologia...”

“Poblacidn Potencial = Total de Municipios en el estado.

La poblacién potencial para el afo 2019 es de: 1'272,847 Habitantes

, se establece para el 2019:

Total de Poblacién de los Municipios del Estado de Tlaxcala

TOTAL

HOM

MUJ

1°272,847

614,565

658,282

Fuente: INEGI, encuesta intercensal afio 2015.

“Poblacién Objetivo = Municipios beneficiados con obra publica.

Total de Poblacién Beneficiada

TOTAL

HOM

MUJ

131,211

63,352

67,859

La poblacién objetivo es inferior a la poblacidn potencial, como resultado de la asignacion de obra

publica.

Poblacion Atendida

La poblacién atendida son aquellos Municipios en los que se ejecuté obra publica en alguna de sus

diferentes modalidades, en este caso del FIES 2018 ejercido en 2019 es de tipo vial.

Se beneficiaron 2 municipios con un total de 131,211 habitantes durante el ejercicio fiscal 2019. lo que

representa un 10% de la poblacion potencial”.
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IV.4. OPERACION DEL PROGRAMA

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir
con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los
procesos clave en la operacion del programa.

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.
El FIES aporta los recursos para la construccion de obras publicas de muy diverso tipo,

cuya ejecucion corresponde a la SECODUVI. Por lo general las obras siguen un ciclo que
comprende las siguientes etapas:

Solicitud de obras Andlisis y dictamen de Elaboracion de
{Munlelpios, grupes de ropuestas de obra > expedientes
residentes) prep P
Integracién del programa .| Autorizacién por la UPCP .| Ministracion de recursos a
anual de obras de la SHCP través del FIES

Entrega-recepcién de la
obra

A 4

Etapa constructiva

a. Las solicitudes de obra pueden presentarse a la SECODUVI por autoridades
municipales, o grupos de personas. También se incluyen obras instruidas durante
las giras del C. Gobernador del Estado, atendiendo solicitudes ciudadanas.
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b. La SECODUVI, a través de su Direccidn de Obras PUblicas, integra las propuestas
de obra y realiza las primeras valoraciones para determinar su viabilidad (técnica,
legal y econdmica).

c. A las propuestas de obra con mayor viabilidad se elaboran los expedientes
técnicos.

d. De entre las propuestas con expediente técnico se determina cada ano cudles
serdn financiadas por el FIES, segun la cantidad de recursos disponibles en cada
ano. Con estas propuestas se integra el programa anual de obras, de
conformidad con lo previsto en los Lineamientos del FIES.

e. Elprograma anual de obras se presenta a la autorizacion de la UPCP, de la SHCP.

f. Una vez autorizadas las obras, la SHCP ministra al estado los recursos a través del
FIES.

g. La Direccion de Licitaciones, Contratos y Precios Unitarios realiza el proceso de
adjudicacion de las obras y gestiona la contratacion.

h. Se realiza la etapa constructiva, a cargo de conftratistas y bajo la supervision de
la Direcciéon de Obras Publicas.

i. A la conclusién de las obras, se realiza la entrega-recepcidon y, en su caso, se
procede a entregar la obra a la autoridad municipal u organismo que se hard
cargo de la misma.

El proceso general del FIES puede consultarse con mayor detalle en el Anexo 12.
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27. ;El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso
de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Si, nivel 2. El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes

La SECODUVI, como dependencia operadora del programa, cuenta con un registro de
informacion que permite identificar las solicitudes de obras, asi como conocer algunas
caracteristicas generales de los solicitantes, pero no la informacion especifica de los
MismMos.

El Sistema de Informacion de la Oficialia de Partes (SIOP) de la SECODUVI permite
registrar la entrada de documentos a esta dependencia y, mediante la herramienta de
consultas del mismos, identificar los documentos que se refieren a la solicitud de obras.
Sin embargo, el SIOP es de propdsito general, de gestion de la correspondencia, no es
un verdadero sistema de administracion de informaciéon para las obras que se soliciten,
tanto por los municipios, como por grupos de personas. La informacién de mds detalle,
como el fipo de obra requerido (algunas solicitudes plantean problemas o
requerimientos, pero no siempre pueden determinar el tipo de obra que se requiere), la
primera estimacién del costo de las obras, asi como la primera opinidn sobre su
procedencia técnica, legal y presupuestal, no pueden capturarse en este sistema.

Dado que las solicitudes se reciben por una sola ventanilla, y se fienen diversas fuentes
de recursos (fondos y programas), podria resultar conveniente para la SECODUVI contar
con una herramienta informdtica (no necesariamente un sistema) especifica para
gestionar las solicitudes de obra.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si, nivel 1. Se cumple solamente con la caracteristica del inciso a.

El procedimiento de gestidon de las solicitudes del FIES es abierto, pues se pueden
presentar las solicitudes en cualquier momento, por cualquier persona (fisica o moral) y
en formato libre. Ademds, se puede solicitar cualquier tipo de obra, pues no existe
disposicion con efectos al publico que establezca alguna limitante.

Este procedimiento, por lo general, corresponde o es favorable -al menos no impone
barreras de acceso-, a una parte importante de la poblacidn objetivo, particularmente
a la que vive en localidades pequenas, con dificultad de comunicaciéon, asi como con
bajo nivel de ingreso y poco acceso a la informacién administrativa.

Las solicitudes no tienen un formato definido y, en tanto no hay un documento normativo

que establezca las reglas de acceso a los apoyos, por parte de la poblacién objetivo,
no se cumplen las caracteristicas b), c) y d).
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

No, el FIES no tiene mecanismos que reunan al menos una de las caracteristicas
senaladas en la pregunta.

El programa no cuenta con mecanismos documentados, como lineamientos, instructivo
o manual de procedimientos, para verificar el procedimiento de recepcion, registro y
trdmite de las solicitudes de apoyo.
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30. Los procedimientos del programa para la selecciéon de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiedad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

No, el FIES no cuenta con procedimientos para la seleccion de beneficiarios que
cumplan con al menos una de las caracteristicas que se mencionan en la pregunta.

El FIES no cuenta con reglas o lineamientos de aplicacion estatal para su operacion. La
necesidad de estos instrumentos normativos ha sido senalada en evaluaciones anteriores
(véase la pregunta 19). Tampoco cuenta un manual de procedimientos que guie su
funcionamiento en especificos. En la version de manual que estd en proceso de
autorizacién no se incluye el procedimiento de seleccién de los proyectos.

En el documento de Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo 2019”, se establece que “La poblacion objetivo se definio como todos aquellos
municipios gue por prioridad requieren de ejecucion de obra publica, en este caso del
FIES 2018 ejercido en 2019 es de tipo vial”, sin embargo, no se especifican los criterios con
los cuales se determina la prioridad senalada. Ademdas, el criterio de elegibilidad de que
se presentaran solicitudes para obras de tipo vial no se hizo explicito a la poblacién
potencial.

Se reitera la importancia de los requisitos de elegibilidad y criterios de selecciéon, para la
focalizacion de los apoyos hacia la poblacién objetivo, que por prioridad debe ser la
gue tiene los mayores rezagos en servicios. El establecimiento y aplicacion de estos
requisitos y criterios permitirian al FIES focalizar sus recursos hacia obras que generan los
mayores beneficios sociales, como se expone con mds detalle en la pregunta 23.

Conforme a la informacidn recibida en las reuniones de trabajo, el proceso de gestion
de un proyecto, incluye la integracion de las propuestas en un “banco de proyectos”,
con la primera valoraciéon de viabilidad de las propuestas, y la integracién de los
expedientes técnicos, hasta que se asignan los recursos, ya sea del FIES o de otros fondos.
En este proceso no se especificd el uso de criterios de seleccion de las propuestas.
Tampoco se menciond la aplicacidon de requisitos de elegibilidad para dar curso a las
solicitudes.

Se recomienda que, por razones de eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los
recursos publicos, el FIES establezca un procedimiento de seleccidn, basado en requisitos
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de elegibilidad de los solicitantes, asi como en criterios de seleccion de las propuestas,
los cuales sean conocidos publicamente.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

No, el FIES no cuenta con mecanismos documentados para verificar que el
procedimiento de seleccion de beneficiarios se haga con base en los criterios que se
senalan en la pregunta.

Para el FIES no se identifico la existencia de requisitos o criterios de elegibilidad, salvo el

de que en el 2019 se realizaron obras de tipo vial, aunque este requisito no fue difundido
puUblicamente, sino que se aplicd internamente.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estdn apegados al documento normativo del programa.

No aplica. Esta pregunta no aplica al FIES de acuerdo con su normativa y el tipo de
actividades que apoya.

Dado que los apoyos que ofrece el FIES son obras publicas, el otorgamiento o entrega
de estos apoyos tienen un marco legal, principalmente la Ley de Obras PUblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su reglamento, por tratarse de recursos
federales, asi como las disposiciones que en el orden estatal sean aplicables. A este
marco deben apegarse tanto la SECODUVI en su calidad de instancia ejecutora, como
los contratistas y, en algunos casos, las autoridades municipales, cuando es este orden
del gobierno el que recibe las obras.

Por otra parte, al nivel de la operacion institucional, si bien el FIES ha avanzado
significativamente en la elaboracién de un Manual de Procedimientos, que establezca
formalmente el procedimiento para otorgar los apoyos, éste no ha sido concluido, ni
formalizado. En cualquier caso, el programa requiere un instrumento que establezca
con formalidad, aun cuando sea para uso interno, los procedimientos y funciones que
corresponden a cada drea dentro de la SECODUVI. Se sugiere tomar en cuenta que, en
vista de la dificultad técnica y el tiempo requeridos para elaborar los manuales de
procedimientos, en otfras unidades administrativas se establecen insfrumentos normativos
muy especificos para operar los programas o los fondos, a los cuales suele ddrseles
nombres como guias técnicas, instructivos, etc., que se utilizan para normar los procesos.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Si, nivel 4. El FIES tiene mecanismos documentados para la entrega de los apoyos con
las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Si bien la pregunta parece referirse a la entrega de apoyos a beneficiarios individuales,
lo cual no corresponde al FIES, ya que éste realiza obra publica y, por lo general, la
transfiere a ofras dreas de la SECODUVI, asi como a ofras dependencias o a gobiernos
municipales, puede considerarse que el FIES cumple con las caracteristicas que se
indican en la pregunta.

El FIES tiene mecanismos para verificar que las obras son construidas o equipadas de
conformidad con las disposiciones legales aplicables a la obra publica y, ademdas son
enfregadas a la instancia que corresponda, para lo cual se levantan las actas de
entrega-recepcion. También el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF) sirve
para apoyar la verificacion de la realizacion de las obras. Estos procedimientos estdn
establecidos en los ordenamientos legales y normativos que rigen el ejercicio del gasto
federal, y son conocidos por los operadores del programa, ademds de que estdn sujetos
a la revision de los érganos fiscalizadores.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si, nivel 4. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones cumplen con todas
las caracteristicas especificadas en la pregunta.

Dado que en Tlaxcala los recursos del FIES se dirigen principalmente a la realizaciéon de
obras, puede decirse que para éstas cuenta con procedimiento de ejecucion de obras
estandarizados, sistematizados, difundidos pUblicamente (ademds de auditados) y estdn
apegados a la normativa que rige al programa, ademads de la legislacion aplicable a la
obra publica, principalmente la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con la
Mismas, asi como su reglamento.

Por tratarse de procedimientos contenidos o derivados de disposiciones juridicas de
orden general, cumplen el requisito de estar estandarizados, sistematizados, y ser de
conocimiento publico.

Para los casos de equipamientos u ofros conceptos en los cuales también se han
aplicado los recursos del FIES (por ejemplo, para luminarias en algunas vialidades), que
han sido proporcionalmente pocos y de montos menores, aplican los procedimientos y
el marco legal que rige las adquisiciones con recursos federales, las cuales son realizadas
por el gobierno de la entidad federativa.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido
en los documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Si, nivel 4. Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones
tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta (a, b, ¢, d).

El FIES cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de
obras y acciones.

Una vez contfratada la obra, la Direccién de Obras PUblicas nombra a un residente de
su drea por cada obra a ejecutar, quien tiene como funcidn vigilar el correcto
cumplimiento del proyecto hasta su conclusidon, con la formalizaciéon del acta-entrega
recepcion con el confratista, en apego a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, o que permite asegurar que las obras se realicen acorde
a lo establecido en los contratos. Asimismo, al estar el mecanismo de verificacion
establecido en la ley mencionada, éste se encuentra estandarizado y es conocido por
los operadores.

El seguimiento a la ejecucion de los proyectos se efectia también mediante dos
sistemas: 1) Sistema Integral de Informacion Financiera (SIFF) a cargo de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno de Tlaxcala y 2) Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) a cargo de la SHCP. En el SIFF se presentan los registros
detallados de los avances fisico-financieros de cada uno de los proyectos de obra de
inversidon desde su inicio hasta su conclusion, incorporando desde el contfrato firmado
con el contratista o ejecutor de obra, hasta los testigos que sirven como evidencia en el
avance de la ejecucion de la obra hasta su obra.
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36. ;Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los Ultimos
tres anos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.

No se identificaron cambios en el marco normativo con el cual se opera el FIES, que se
hayan realizado en los Ultimos tres aios y hayan permitido agilizar el proceso de apoyo
a los solicitantes.

Esto es porque el principal documento normativo son los Lineamientos para la Aplicaciéon
de los Recursos del Fideicomiso de Infraestructura en los Estados, los cuales son expedidos
por el Ejecutivo Federal, y estos Lineamientos se han mantenido sin cambio desde su
Ultima publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de mayo de 2014.
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37. ;Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.

Conforme al diseno operativo del FIES, establecido en sus Lineamientos de Operacion,
la unidad administrativa que opera el programa es la UPCP de la SHCP. La SECODUVI es
la instancia ejecutora en el estado de Tlaxcala.

La precision anterior se considera necesaria para responder esta pregunta, pues en este
caso el ejecutor (SECODUVI) ha enfrentado dificultades para la transferencia de recursos
por parte de la unidad administrativa que opera el FIES. La principal dificultad es la
determinacion de los montos anuales que serdn transferidos a la entidad federativa y
que, una vez anunciados éstos, se tiene un plazo relativamente corto para comprometer
los recursos mediante la autorizacién de las obras o gastos por parte de la UPCP. Esta
situacién dificulta, aunque no imposibilita, un proceso de planeacién que optimice los
resultados de las inversiones con los fondos del FIES.

Una estrategia podria consistir en seleccionar un conjunto de obras de entre las
solicitudes recibidas, que una vez seleccionadas y determinado su orden de prioridad,
mediante la aplicacion de los criterios de elegibilidad y de seleccidon correspondientes,
se prepararia el respectivo expediente técnico; una vez que se determinen los montos
del FIES para el estado, se decidiria cudntas de ellas serdn fondeadas a travées de este
fideicomiso y cudles por medio de otras fuentes de recursos. Esta estrategia tiene como
elemento principal el cumplir en tiempo y forma con los procesos administrativos que por
Ley deben seguirse en la obra publica, con el menor costo, requerimiento de trabajo y
de tiempo, ademds de utilizar los criterios de seleccion en favor de los proyectos que
generen los mayores beneficios sociales.
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38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos
2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién del programa, considere el capitulo
1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de
apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000,
3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades méviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el
programa es superior a un ano. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacién +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos anos de operacion se
deben considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Si, nivel 4. Para asignar la calificacion se toman Unicamente los criterios que aplican al
FIES, de acuerdo a su normativa.

Es importante puntualizar que, de las categorias indicadas en la pregunta, algunas no
son permitidas en la normativa del FIES, como es el caso de los gastos considerados en
elinciso a) Gastos de operaciény, b) Gastos de mantenimiento, porque los Lineamientos
para la Aplicacion de los recursos del FIES establecen en su numeral 11 que “Los recursos
gue se entreguen a las Entidades federativas no se podrdn destinar a gasto corriente y
de operacion”.

Por ofra parte, el FIES siidentifica y cuantifica los gastos de capital, los cuales, de acuerdo
a la Ficha de Proyecto, estan registrados dentro del Capitulo 6000 “Inversidon Publica”. En
ese capitulo y concepto se registrd la totalidad de recursos ejercidos por el FIES en 2018
y 2019.

Respecto al gasto unitario, este no puede calcularse para el FIES, porque se requiere
calcularlos dividiendo los gastos de operacion y los gastos de mantenimiento entre la
poblacién atendida, pero como se indica en el primer pdrrafo, esos gastos estdn
prohibidos por los Lineamientos del FIES.

Dado que finalmente el FIES requiere gastos para operar y para mantener las obras que
ejecutaq, los recursos para esos conceptos son aportados por el estado, por lo que en
sentido estricto no deben contabilizarse como recursos del FIES.
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39. ;Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.
El programa tiene como Unica fuente de financiamiento a las transferencias que recibe
del gobierno federal. Los recursos son transferidos de conformidad con los Lineamientos

de Aplicaciéon de los Recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados,
publicados el 30 de mayo de 2014,
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40. Las aplicaciones informdticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar
la informacion capturada.
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién
de los valores de las variables.
c) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente.
d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las
aplicaciones o sistemas.

Si, nivel 3. Las aplicaciones informdticas con las que cuenta el programa cumplen con
tres de las caracteristicas indicadas en esta pregunta.

En particular, el Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) permite recabar la
informacion para monitorear con detalle el avance en el ejercicio del presupuesto,
informacion general de los proyectos y obras, asi como la informacién sobre el
cumplimiento de los indicadores de Fin y de la MIR. También se utiliza la plataforma
federal denominada Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP. Con
estos medios informaticos los responsables del FIES pueden disponer de la informacion
de las obras ejecutadas, de manera trimestral.

Sin embargo, no se tiene una aplicacion informdatica que integre todas las etapas de
procesamiento de las obras, desde la recepcién de las solicitudes hasta la entrega-
recepcion de las obras. Esto provoca que puedan existir brechas en el flujo de la
informacion (por ejemplo, el banco de datos se maneja en una hoja de cdlculo, al
margen del aplicativo informdtico general), y no puede considerarse que las
aplicaciones relacionadas con la gestion de informacion del FIES estén integradas.
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41. ;Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Proposito) de la MIR del programa respecto de sus
metas?

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.

En el ejercicio 2019, se alcanzo el 100% de las metas establecidas en todos los niveles de
la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades). Este alto nivel estd influido, en buena
medida, por la forma en la cual se construyeron los indicadores y el momento en el cual
se cargan las metas.

En el Anexo 14 se incluye el avance de los indicadores respecto a sus metas, en el 2019.
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estdn actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear
su desempeiio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones
que permitan que ésta permee en los términos que sehala la normatividad
aplicable.

Si, nivel 2. El FIES cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que
cumplen con dos caracteristicas, by c.

El programa publica sus resultados principales (inciso b), de tal manera que puede ser
razonablemente monitoreado por personas externas. Estan disponibles los indicadores
en https://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/seguimiento-de-indicadores/ejercicio-
fiscal-2019. Los resultados de las evaluaciones también son publicos y se pueden
consultar en https://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluaciones-externas/eval-
ext-2018. También el programa, como toda la SECODUVI, cuenta con mecanismos para
gestionar las solicitudes de informacion (inciso c).

Respecto a los documentos normativos actualizados y publicos (inciso a) no se
localizaron en las pdginas electrénicas del Gobierno de Tlaxcala. Las Reglas de
Operacion del FIES publicadas en el Diario Oficial de la Federacion si estan disponibles,
pero estas se refieren al funcionamiento general del programa y no aplican a la
presentaciéon y gestidon de los apoyos por parte de los solicitantes.

Tampoco se encontraron evidencias de que la dependencia que opera el programa en
el estado propicie la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas.
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IV.5. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

No. El programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida.

Al tfratarse de un programa que tiene como objetivo la ejecucion de infraestructura
publica, una vez concluidas las obras, éstas se ceden a ofras dreas que son las
encargadas de llevar a cabo la operacién. Por lo que la SECODUVI no recoge
informaciéon sobre la satisfaccion por el uso de la obra publica, lo cual dependen del
operador final de la misma (por ejemplo, un gobierno municipal). Sin embargo, si podria
recolectar informacion sobre el grado de satisfaccion por la construccidn o dotacion de
la obra publica.
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IV.6. MEDICION DE RESULTADOS

44. ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.

El FIES documenta sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito con los indicadores de la
MIR. El cdlculo de estos indicadores es sencillo y la fuente de informacién es la propia
SECODUVI.

El programa no cuenta con evaluaciones que muestren el impacto del FIES. Tampoco se

identificaron evaluaciones nacionales o internacionales que muestren el impacto de
programas similares.

67



| TLAXCALA | SECODUVI

CONSTRUIR Y CRECER JU NTO S SECRETAR[A OE OBRAS PUBLICAS,

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 DESARROLLO URBAHOY YIVIENDA

CONSULTORES S.C.

45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,
inciso a) de la pregunta anterior, ;cudles han sido sus resultados?

Si, nivel 3. Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.

El programa ha tenido resultados positivos a nivel de su Fin y su Propdsito, en los términos
en los cuales se definieron en la MIR.

En el Anexo 14 puede observarse que en 2019 se obtuvieron resultados positivos de los
indicadores de Fin y de Propdsito, al lograr el 100% de las metas establecidas para estos

indicadores.

Informaciéon detallada puede consultarse en el Anexo 14.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de
impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del
programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo,
antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacion entre la
situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para
medir los resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente
relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

No. El FIES no cuenta con evaluaciones que no sean de impacto y que permitan

identificar hallazgos relacionados con el fin y el propésito del programa y que cumplan
con las caracteristicas indicadas en la pregunta.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propésito del programa, ¢ cudles son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.

El FIES no cuenta con evaluaciones que no sean de impacto y que permitan identificar
hallazgos relacionados con el fin y el propdsito del programa.
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48. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c)
de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

Il. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

lll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

No aplica. De acuerdo a la normativa y el tipo de actividades que apoya el FIES.
El FIES no documenta sus resultados de Fin y de Propdsito con informacion de estudios o

evaluaciones nacionales o internacionales que muestren el impacto de programas
similares (pregunta 44, inciso c).
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49. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ;qué
resultados se han demostrado?

Esta pregunta no tiene valoracion cuantitativa.

El FIES no cuenta con informaciéon de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales de muestren el impacto de programas similares.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y
la informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

No aplica. El FIES no cuenta con evaluaciones de impacto.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al
menos las caracteristicas senaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,
¢cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

No aplica. El FIES no cuenta con evaluaciones de impacto.
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V. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Fortaleza y Referencia

oportunidad/debilidad o Recomendacion
(pregunta)
amenaza

Apartado de
la evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

Existe evidencia nacional e
infernacional que muestra los
efectos positivos de la inversidon 3
publica eninfraestructura sobre el
crecimiento econdmico y el
bienestar social.

El objetivo del programa estd
vinculado al Plan Estatal de
Desarrollo, asi como alineado al 45 6
Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Diseno

Los niveles de actividades vy

componente de la MIR son 10
coherentes con el documento
normativo

Debilidad o Amenaza

Fortalecer la definicion del
problema para aclarar en qué
consiste (por ejemplo, el fipo
de obras que es prioritario) y
estar en posibilidad de
conocer su magnitud y

1 distribucion territorial, para en
lo posible centrar los recursos
del programa. Se sugiere
como punto de partida, la
siguiente definicién: “La
poblacién de los municipios
de Tlaxcala que enfrenta
rezagos de infraestructura

La definicién del problema que
resuelve el programa es circular,
pues estd en términos del mismo
programa (la ausencia de
infraestructura del programa).

Diseno

75



| TLAXCALA | SECODUVI

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS SECRETAR[A OE OBRAS PUBLICAS,

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 —— DESARROLLO URBAHOY YIVIENDA

CONSULTORES S.C.

sl CI Referencia

oportunidad/debilidad o Recomendacion
(pregunta)
amenaza

Apartado de

la evaluacion

fisica"”. En lo posible, las obras
0 equipamientos que se
determinen podrian ser las que
contribuyan a mejorar los
indicadores generales de
desarrollo de la entidad
federativa

Mejorar el documento
metodoldgico para la
cuantificacién de las

e Existe una desvinculacion entre poblaciones potencial y
las unidades de medida en las objetivo, verificando que
definiciones de las exista coherencia entre las
poblaciones (municipios) y en distintas definiciones.

las cuantificaciones de las
mismas (personas).

! Mejorar la metodologia para
identificar y cuantificar la
poblacién objetivo,
considerando a ésta como la

¢ Se considera a la poblacién que resiente con mayor
objetivo como la poblaciéon agudeza la carencia o
atendida. insuficiencia de infraestructura
o equipamiento, la cual el FIES
conftribuye a resolver
i ) i Fortalecer el resumen narrativo
e Los resumenes narrativos estdn de Ia MIR de Ios niveles de
acotados a sélo un ano, lo que Propésito, Componente y
no permite el andlisis a lo largo Actividades. Se recomienda
del tiempo. eliminar la referencia directa
al FIES y al aho de operacion.
Diseno 10, 11,12

Verificar la relevancia del
indicador de Fin, ya que en el
resumen narrativo no se hace
referencia a la inversion
publica ejercida en el estado.
e Los indicadores no tienen

definida una linea base y sus Establecer lalinea base de

cada uno de los indicadores
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Fortaleza y

Apartado de Referencia .
P . s oportunidad/debilidad o I Recomendacion
la evaluacion (pregunta)
amenaza
metas no contribuyen a de la MIR, vinculada a una
impulsar el desempeno. estrategia de cobertura,

procurando que esos
indicadores no sean laxos.

Fortaleza y

Apartado de Referencia

la evaluacion

oportunidad/debilidad o Recomendacion
(pregunta)

amenaza

Fortaleza y Oportunidad

Plgneoqon Y |El programa ha estado Profundizar en la msirrumen’rooon
orientacién a de las recomendaciones
resultados formuladas por los evaluadores

sujeto a evaluaciones
externas de desempeno.

Debilidad o Amenaza

Considerar la factibilidad de
elaborar una estrategia de corto
y mediano plazo para la
atencidén y cobertura de la

No cuenta con plan

Planeaciony | esratégico especifico del

orientacién a FIES, que pueda traducirse 14,15 poblacién objetivo, expresada
resultados en planes anuales de en un plan estratégico para el
trabajo FIES. Este plan apoyaria la

elaboracion de los programas
anuales de trabajo.
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Fortaleza y
oportunidad/debilidad o
amenaza

Referencia
(pregunta)

Apartado de

‘s Recomendacion
la evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

Establecer formalmente lineas o
conceptos prioritarios de
inversién, asi como regiones o

El FIES puede apoyar una
gran diversidad de obras, vy

Coberturay
focalizacién

conceptos relacionados con
las mismas, lo que permite
usarlo para atacar varios
tipos de problemas, segun se
requiera en cada regién o

tipos de localidades, en los
cuales se aplicardn los recursos,
utilizando el criterio de
maximizar el beneficio social, o
el de cerrar las mayores

brechas en cuanto a dotacién
de infraestructura

Debilidad o Amenaza

Analizar la factibilidad de
establecer lineas o conceptos
prioritarios de inversion, asi
como regiones o fipos de
localidades, en los cuales se
aplicardn los recursos, utilizando
el criterio de maximizar el
beneficio social, o el de cerrar
las mayores brechas en la
dotacién de infraestructura

MunNicipio

No se tiene una estrategia
de cobertura, ni criterios de
focalizacién, lo cual propicia
la dispersion de las obras y
los beneficios del programa

Cobertura y

L, 23,24,25
focalizacion

Fortaleza y
oportunidad/debilidad o
amenaza

Apartado de
la evaluacion

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Fortalecer la gestién del banco

. El FIES tfiene una alta de proyectos, sistematizdndolo e
;);er;uoc?arwmd capacidad para gestionar y 27é§3"1§4' incorporando las etapas de
prog supervisar las  obras, con ' solicitud, perfil o pre-proyecto, y

apego dlas normas proyecto con expediente Unico.
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Fortaleza y
oportunidad/debilidad o
amenaza

Referencia
(pregunta)

Apartado de
la evaluacion

Debilidad o Amenaza

e Recibe montos de
recursos relativamente
bajos, los cuales pueden
variar significativamente
cada ano

B e No fiene un
Operacion procedimiento de 30, 31, 32
del programa | sgleccién de obras
formalizado y
fransparente

¢ No fiene procedimientos
formalmente establecidos
y documentados para la
operacion al nivel estatal

SECRETAR[A OE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLD URBANO ¥ VIVIENDA

Recomendacion

Disenar una estrategia,
basada en la gestiéon del
banco de proyectos, para
ajustar el conjunto de
proyectos por ejecutar cada
ano conforme a la
disponibilidad de recursos.

Establecer los requisitos de
elegibilidad y los criterios de
seleccién de las obras con
base en criterios de
focalizacién del programa.

Documentar y formalizar los
procedimientos para la
operacion del FIES en el
estado, mediante
instrumentos internos de la
instancia ejecutora, en tanto
se autoriza el Manual de
Procedimientos, por ejemplo
con: guias técnicas,
instructivos o circulares, entre
ofras posibilidades.
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Al e Referencia

oportunidad/debilidad o Recomendacion
(pregunta)
amenaza

Apartado de
la evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

Informar a la poblacion de las
Percepcion Los actores (autoridades localidades benefif:iodos
dela 5 municipales y grupos de 43 oc'er.co del F|ES,.CI'S.I como de los
poblaciéon vecinos) saben que existen criterios de elegibilidad y
atendida apoyos para infraestructura procedimiento para solicitar las
obras

Debilidad o Amenaza

: Explorar la posibilidad de
establecer un mecanismo para
recabar informacion, con la
periodicidad y el grado de
detalle que sean operativa y

Zir;epaon El p(rj?gromo;ol cue(;w’rodcon econémicomeh’re vigklales, sobre

ooblacion mi f'c'or“?s de graco ae 43 el grado de sohschmon de

atendida satisfaccion e su parte de las autoridades locales
poblacion afendida. o de la poblacién, por las obras

recibidas. Explorar la posibilidad
de utilizar las tecnologias de la
informacién, como la pdgina
web de la SECODUVI.

AR EE Fortaleza y

la evaluacién

Referencia

oportunidad/debilidad o Recomendacion
(pregunta)

amenaza

Fortaleza y Oportunidad

Los resultados del programa

Medicién de |Pueden acreditar  los Medir y dar a conocer los

resultados beneficios para la resultados del programa
poblacidn con rezago en

servicios publicos
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T EE Referencia

oportunidad/debilidad o Recomendacion
(pregunta)
amenaza

Apartado de
la evaluacion

Debilidad o Amenaza

Incorporar otras fuentes de

Medicion de | El programa documenta sus 44 medicién o referencia, aun
resultados resulfados solo a fraves de cuando sean parciales o
los indicadores de la MIR. indirectas.

Antes de realizar una evaluacion
de diseno o de impacto, se
recomienda fortalecer el diseno

El programa no cuenta con actual del FIES, para lo cual se
Medicion de evaluaciones que muestren | 44 47 49 requiere diagnosticar con mayor
resultados con claridad sus resultados Y profundidad el problema por

de Fin y Propésito. resolver, identificar las

localidades o municipios
prioritarios y disenar la estrategia
de cobertura.
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VI. COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y RESULTADOS

El FIES no ha tenido evaluaciones de consistencia y resultados en anos anteriores.
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CONCLUSIONES

El Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) es un instrumento valioso
para atender los rezagos en los servicios publicos, por eso es importante fortalecerlo
e incluirlo con mayor claridad en las estrategias de desarrollo del estado.

La indeterminacioén, al momento de elaborar el Programa Operativo Anual, de los
recursos que finalmente se fransferirdn al estado en cada, representa un gran
inconveniente para la planeacidn, pero no imposibilita realizarla. Esto puede lograrse
con una adecuada promocion del programa, asi como con la integracién oportuna
de la cartera de proyectos y su gestion con base en requisitos de elegibilidad vy
criterios de seleccion.

El FIES requiere un plan de mediano plazo, alineado al Plan Estatal de Desarrollo, que
establezca cdémo, es decir con cudles tipos de obras y en qué horizonte de tiempo,
se irdn cubriendo los rezagos. De este plan deben desprenderse los programas
anuales de trabajo.

Los instrumentos de planeacion y programacion (MIR) requieren ser fortalecidos, con
base en un diagndstico mds detallado de la problemdtica por resolver.

La focalizaciéon, asi como la determinacion del tipo de obras por realizar, requiere
una mejora significativa en la identificacion, ubicacion y cuantificacién de la
poblacién objetivo; estos elementos son requisitos para disenar una estrategia de
cobertura, que actualmente no se tiene y que es necesaria para que el FIES
confribuya con eficacia a resolver el problema de infraestructura en el estado.

Para asegurar la focalizacion hacia el tipo de obras y los lugares en los cuales se
obtiene el mayor beneficio social, el FIES puede aplicar requisitos de elegibilidad
para las solicitudes de obras, asi como criterios de seleccién documentados, para
asignar los recursos entre las diferentes propuestas.

El programa tiene fortaleza operativa para la gestion y ejecucion de las obras, pero
requiere apoyarse en una planeacién de mediano plazo mds robusta.

El FIES puede aprovechar oportunidades de mejora y acreditar pUblicamente los
beneficios que genera, si se retroalimenta de la opinidon de los gobiernos municipales
o de la poblacién usuaria de las obras que realiza, para ello no requiere estudios
continuos y costosos, pues puede utilizar las tecnologias de la informacion.
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Valoracion final del programa

Nombre del Programa: Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES)

Modalidad: K - Desempeiio de las funciones - Proyectos de Inversion
Dependencia/Entidad: Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
Unidad Responsable: Direccién de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacién: 2019

Tema Nivel Justificacion

La justificacion del disefio presenta dreas de mejora en la especificaciéon del
problema, en las definiciones de poblaciones potencial y objetivo, asi como
Diseno 2.13 de los indicadores. Se identificaron aspectos de mejora en los resimenes
narrativos de la MIR, asi como la necesidad de incluir lineas base de los
indicadores.

Planeacion y
Orientacién a 2.83
Resultados

No cuenta con plan estratégico especifico del FIES ni planes anuales. No
recaba informacién especifica de los beneficiarios.

Cobertura y

o ez 0.0 El programa no tiene una estrategia de cobertura
Focalizacion

El programa tiene procedimientos y sistemas informdticos para gestionar
solicitudes, y para dar seguimiento a la ejecucién de las obras, pero no
cuenta con procedimientos documentados, sistematizados ni publicos para
seleccionar beneficiarios.

Operacion 2.18

Percepcion de la 0.0 El programa no registra informacion que permita medir el grado de
Poblacién Atendida ’ satisfaccion de la poblacién atendida.

Los resultados sdlo se documentan a través de los indicadores de la MIR. No
1.50 se cuenta con resultados de otfras evaluaciones que permitan mejorar el
cumplimiento del Fin y Prop&sito.

Medicién de
Resultados

Promedio general *

Valoracién Final
Promedio de los valores de los temas

En las calificaciones no se incluyen las respuestas con respuesta de “No aplica”

* Este promedio se considera un valor mds acertado del nivel de cumplimiento del programa en materia de
consistencia y orientacién a resultados que el promedio de los valores de los distintos temas, pues, por una parte,
otorga el mismo valor a todas las preguntas que son valoradas cuantitativamente, y por la otra, da mds peso a
los temas mds relevantes para medir dichos atributos, esto es, el disefio del programa, la planeacidén y orientacién
a resultados, la operacion y la medicidn de resultados.
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FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION

Ficha Técnica de la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados del (poner nombre de
programa o fondo)

Ejercicio fiscal 2019

Nombre de la instancia
evaluadora

Empresarial Consultores, S. C.

Nombre del coordinador de la
evaluacion

José Luis Plaza Sadnchez
Regeval: 2029

Nombre de los principales
colaboradores

Diana Manuel Gutiérrez

Nombre de la unidad
administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacion

Direccion Técnica de Evaluacién del Desempeno,
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno
del Estado de Tlaxcala

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacion

Martha Aguilar Torrentera

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Adjudicacion directa

Costo total de la evaluacion

$255,200.00 con el impuesto al valor agregado

Fuente de financiamiento

Recursos presupuestarios estatales
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ANEXOS

ANEXO 1. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS
POBLACIONES POTENCIAL Y OBJETIVO

Criterio de seleccion de obras

El procedimiento de asignacion se da de acuerdo al cumulo de solicitudes ingresadas a esta
Dependencia por parte de la Poblacion en general, presidencias municipales, instrucciones del
ejecutivo derivadas de las giras de trabajo que realiza por los diferentes Municipios del Estado
y por los convenios que se celebran con la Federacién para la ejecucién de programas del
orden Federal.

Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida
2019

Para poder tener certeza y claridad de la poblacion potencial y objetivo que busca atender el
programa se establece la presente metodologia.

Poblacion Potencial

La poblacion potencial es definida por CONEVAL como “aquel conjunto de la poblaciéon que
presenta el problema central que el Programa atiende”. Para el caso del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados FIES 2018 ejercido en 2019, asignado a la Inversiéon de
infraestructura fisica; definiendo nuestra poblacién potencial como todos los Municipios del
Estado.

Poblacion Potencial = Total de Municipios en el estado.

La poblacion potencial para el afio 2019 es de: 1'272,847 Habitantes

Total de Poblacion de los Municipios del Estado de Tlaxcala

TOTAL HOM MUJ
1°272,847 614,565 658,282

Fuente: INEGI, encuesta intercensal afio 2015.
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Poblaciéon Objetivo

La poblacién objetivo se definid como todos aquellos municipios que por prioridad requieren
de ejecucién de obra publica, en este caso del FIES 2018 ejercido en 2019 es de tipo vial.

Es importante precisar, que el procedimiento de asignacion se da de acuerdo al cumulo de
solicitudes ingresadas a esta Dependencia por parte de la poblacidon en general, Presidencias
Municipales, instrucciones del ejecutivo derivadas de las giras de trabajo que realiza por los
diferentes municipios del estado y por los convenios que se celebran con la federaciéon para la
ejecucion de programas del orden federal.

Poblacién Objetivo = Municipios beneficiados con obra publica.

Total de Poblacion Beneficiada

TOTAL HOM MUJ
131,211 63,352 67,859

La poblacion objetivo es inferior a la poblacién potencial, como resultado de la asignacién de
obra publica.

Poblacion Atendida

La poblacién atendida son aquellos Municipios en los que se ejecuté obra publica en alguna de
sus diferentes modalidades, en este caso del FIES 2018 ejercido en 2019 es de tipo vial.

Se beneficiaron 2 municipios con un total de 131,211 habitantes durante el ejercicio fiscal
2019. lo que representa un 10% de la poblacion potencial.

A continuacién, se muestra la tabla de los municipios beneficiados.

Municipio Habitantes | Hombres Mujeres
Huamantla 92,887.00 44,848.00 48,039.00
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 38,324.00 18,504.00 19,820.00

Fuente: SECODUVI. Febrero de 2020.
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ANEXO 2. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE
DATOS DE LOS BENEFICIARIOS

Se considera que no aplica, pues el FIES no tiene padrones de beneficiarios.

89



TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 ———

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLE URBAND ¥ VIVIENDA,

CONSULTORES S.C.

ANEXO 3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

06

OBJETIVO

(MIR)

FIN: CONTRIBUIR A LA INTEGRACION
REGIONAL ORDENADA Y
SUSTENTABLE MEDIANTE EL
FORTALECIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EL
DESARROLLO URBANO Y LAS
ALIANZAS INTERMUNICIPALES PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y
LA SUSTENTABILIDAD EN EL ESTADO
DETLAXCALA

NOMBRE DEL INDICADOR
(MIR)

INVERSION PUBLICA EJERCIDA
EN EL ESTADO

TIPO - VALOR - DIMENSION -
FRECUENCIA
(MIR)

ESTRATEGICO / ABSOLUTO /
EFICIENCIA / ANUAL

METODO DE CALCULO
(MIR)

INVERSION PUBLICA EJERCIDA
PARA EL DESARROLLO DEL
ESTADO

MEDIOS DE VERIFICACION
(MIR)

HTTP://SECODUVI.TLAXCALA.GO
B.MX/INDEX.PHP/REPORTES-DE-
AVANCE

SUPUESTOS
(MIR)

SE ESTABLEZCAN LAS POLITICAS EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA,
MEDIANTE LA FIRMA CONVENIOS
DE COLABORACION PARA LA
EJECUCION DE OBRA PUBLICA.

PROPOSITO: LA POBLACION DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA CUENTA CON OBRAS DEL
FIDEICOMISO PARA LA
INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS
(FIES) 2018.

PORCENTAJE
ATENDIDOS.

DE  MUNICIPIOS

ESTRATEGICO / RELATVO /
EFICIENCIA / ANUAL

(MUNICIPIOS ATENDIDOS/TOTAL
DE MUNICIPIOS PROGRAMADOS
FIES)*100

HTTP://SECODUVI.TLAXCALA.GO
B.MX/INDEX.PHP/REPORTES-DE-
AVANCE

QUE LOS MUNICIPIOS TENGAN LA
NECESIDAD DE LOS SERVICIOS
QUE PRESTA LA DEPENDENCIA.

COMPONENTE 1. OBRAS Y/O
SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA
REALIZADAS CON EL FIDEICOMISO
PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS
ESTADOS (FIES) 2018.

PORCENTAJE DE OBRAS Y/O
SERVICIOS REALIZADOS CON EL
PROYECTO.

DE GESTION / RELATVO /
EFICACIA / ANUAL

(OBRAS YSERVICIOS
REALIZADOS/TOTAL DE OBRAS
CONTRATADAS CON LOS
RECURSOS ASIGNADOS AL
PROYECTO FIES)*100

HTTP://SECODUVI.TLAXCALA.GO
B.MX/INDEX.PHP/REPORTES-DE-
AVANCE

QUE LOS MUNICIPIOS TENGAN LA
NECESIDAD DE LOS SERVICIOS
QUE PRESTA LA DEPENDENCIA.

ACTIVIDAD 1.1 SUPERVISION DE LA
OBRA Y/O SERVICIO DE
INFRAESTRUCTURA DEL
FIDEICOMISO PARA LA
INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS
(FIES) 2018.

PORCENTAJE DE CONTRATOS DE
OBRA ADMINISTRADOS.

DE GESTION / RELATIVO
/EFICACIA / OTRO PERIODO

(CONTRATOS - ACUERDOS
ADMINISTRADOS/CONTRATOS -
ACUERDOS ASIGNADOS AL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO
FIES)*100

HTTP://SECODUVI.TLAXCALA.GO
B.MX/INDEX.PHP/REPORTES-DE-
AVANCE

QUE EXISTAN LAS CONDICIONES
OPTIMAS PARA LLEVAR A CABO
LA EJECUCION DE LA OBRA.

ACTIVIDAD 1.2 EJECUCION DE
PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION Y/O ACUERDO DE
INFRAESTRUCTURA DEL
FIDEICOMISO PARA LA
INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS
(FIES) 2018.

PORCENTAJE DE
PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION REALIZADOS.

DE GESTION / RELATVO /
EFICACIA / OTRO PERIODO

(PROCEDIMIENTOS
REALIZADOS/TOTAL DE
PROCEDIMIENTOS ASIGNADOS
AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
FIES)*100

HTTP://SECODUVI.TLAXCALA.GO
B.MX/INDEX.PHP/REPORTES-DE-
AVANCE

QUE LA EMPRESA CUMPLA CON
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
LA CONVOCATORIA Y/O
ADJUDICACION DIRECTA PARA
CUMPLIR LA NORMATIVIDAD
VIGENTE.

ACTIVIDAD 1.3 ELABORACION DE
EXPEDIENTES DE INFRAESTRUCTURA
DEL FIDEICOMISO PARA LA
INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS
(FIES) 2018.

PORCENTAJE DE EXPEDIENTES
ELABORADOS.

DE GESTION / RELATIVO /
EFICACIA / OTRO PERIODO

(EXPEDIENTES ELABORADOS/TOTAL
DE EXPEDIENTES ASIGNADOS AL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO
FIES)*100

HTIP://SECODUVI.TLAXCALA.GO
B.MX/INDEX.PHP/REPORTES-DE-
AVANCE

QUE LA EMPRESA CUMPLA CON
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
LA CONVOCATORIA Y/O
ADJUDICACION DIRECTA PARA
CUMPLIR LA NORMATIVIDAD
VIGENTE.

Fuente: Matriz de Indicadores pararesultados (MIR) del FIES, Proyecto de Preupuesto de Egresos 2019, Gobierno de Tlaxcala.
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Nombre del indicador
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CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

ANEXO 4. INDICADORES

Método de cdiculo

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

Definicién

Unidad de
Medida

Frec. de
Medicién

SECODUVI

SECRETARIA DE QBRAS PUBLICAS,
DESARROLLD URBAND ¥ VIVIENDA

Linea
Base

Comportamient

Metas o del indicador

Inversion publica INVERSION PUBLICA . . , . . . . . .
Fin ejercida en el Estado EJERCIDA PARA EL Si No Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
DESARROLLO DEL ESTADO
(MUNICIPIOS
, . Porcentaje de ATENDIDOS/TOTAL DE . . , . . . . .
Proposito | | icipios atendidos  [MUNICIPIOS PROGRAMADOS | > | N | S| ST | S S S S No S Ascendente
FIES)*100
(OBRAS Y SERVICIOS
Porcentaje de obras REALIZADOS/TOTAL DE OBRAS
Componente 1 |y/o servicios realizados |CONTRATADAS CON LOS Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Ascendente
con el proyecto RECURSOS ASIGNADOS AL
PROYECTO FIES)*100
(CONTRATOS - ACUERDOS
Porcentaje de ADMINISTRADOS/CONTRATOS
Actividad 1.1 |contratos de obra - ACUERDOS ASIGNADOS AL Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Ascendente
administrados PROGRAMA PRESUPUESTARIO
FIES)*100
(PROCEDIMIENTOS
Porcentaje de REALIZADOS/TOTAL DE
Actividad 1.2 [procedimientoS de PROCEDIMIENTOS Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Ascendente
contratacion realizados|ASIGNADOS AL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO FIES)*100
(EXPEDIENTES
Porcentaje de ELABORADOS/TOTAL DE
Actividad 1.3 |expedientes EXPEDIENTES ASIGNADOS AL Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Ascendente
elaborados PROGRAMA PRESUPUESTARIO
FIES)*100

Fuente: Fichas Técnicas de indicadores de la MIR, Proyecto de Preupuesto de Egresos 2019, Gobierno de Tlaxcala.
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Nivel de Objetivo

Nombre del Indicador

Meta

Unidad de
medida

ANEXO 5. METAS DEL PROGRAMA

Justificacién

Orientada a
impulsar el
desempeiio

Justificacién

Facfible

Justificacién

Propuesta de mejora de la meta

La meta es factible ya que
disponen de un banco de
proyectos de donde eligen los Se recomienda verificar la relevancia
| i6n pobli La unidad de El valor de la meta es menor a la proyectos a realizar en el afo en del indicador respecto al resumen
nversién piblica . " ) . . . - - . R
FIN eiercida epn el Estado 34,859,804 Si medida se define No linea base por lo que no se impulsa Si curso, se eligen los proyectos con  |narrativo del nivel de Fin, ya que este
! como "pesos’. el desempeno. mayor factibilidad (por ejemplo, Ultimo no hace referencia a la inversién
alguna obra de continuidad). por  |pUblica ejercida.
lo que se pueden ejercer la
totalidad de los recursos asianados.
. Se considera necesario que exista
. . La meta es factible de alcanzar, ya . k
P faie d La unidad de No se cuenta con una linea base y que se establece cada aRo una vez congruencia entre la unidad de
orcentaje de . ) N . = . " -
PROPOSITO - .J . 3.33 Si medida se define No la meta puede variar cada ano, por Si - medida del indicados y el resumen
municipios atendidos N . X = que se han definido los proyetcos a X . .
como "porcentaje’. lo que no se impulsa el desempeno realizar narrativo del nivel de Propdsito que se
i refiere a personas.
El valor de la meta se considera
j . . La meta es factible de alcanzar, ya |adecuado, pero no se deberian realizar
Pt‘/)fcenk'lj? ge obras La unidad de No se cuenta con unalinea base y ve se establece cada ano una \zlez cambios a \g laneacién a lo largo del
o servicios . . . . = .
COMPONENTE 1 Y " 100 Si medida se define No la meta puede variar cada ano, por Si a - - p 9
realizados con el N . X = que se han definido los proyetcos a |afio. Se recomienda que para el
como "porcentaje’. lo que no se impulsa el desempeno . . - .
proyecto realizar. cdlculo del indicador se considere la
planeacién al inicio de afo.
No se cuenta con una linea base. Se
definen cuatro metas mensuales con El valor de la meta se considera
. . el mismo valor (25%), sin embargo, La meta es factible de alcanzar, ya |adecuado, pero no se deberian realizar
Porcentaje de La unidad de N = ; 9
. " ) la realizacién de la obra no suele . que se establece cada ano una vez |cambios a la planeacién a lo largo del
ACTIVIDAD 1.1 |contratos de obra 100 Si medida se define No X . . Si - - .
. N - ejecutarse al mismo ritmo todos los que se han definido los proyetcos a |afo. Se recomienda que para el
administrados como "porcentaje’. . . . - -
meses. Ademds se asume que todos realizar. cdlculo del indicador se considere la
los proyectos se pueden concluir en planeacién al inicio de afo.
cuatro meses.
No se cuenta con una linea base. Se
definen cuatro metas mensuales con El valor de la meta se considera
Porcentaje de La unidad de el mismo valor (25%), sin embargo, La meta es factible de alcanzar, ya [adecuado, pero no se deberian realizar
procedimiento de " " . la realizacion de la obra no suele . que se establece cada afio una vez |cambios a la planeaciéon a lo largo del
ACTIVIDAD 1.2 .- 100 Si medida se define No . ) . Si - < .
contratacion N - ejecutarse al mismo ritmo todos los que se han definido los proyetcos a |ano. Se recomienda que para el
. como "porcentaje’. . . . - .
realizados meses. Ademads se asume que todos realizar. cdlculo del indicador se considere la
los proyectos se pueden concluir en planeacién al inicio de afno.
cuatro meses.
No se cuenta con una linea base. Se
definen cuatro metas mensuales con El valor de la meta se considera
. . el mismo valor (25%), sin embargo, La meta es factible de alcanzar, ya |adecuado, pero no se deberian realizar
Porcentaje de La unidad de . L. = . L,
. . " ) la realizacién de la obra no suele . que se establece cada afio una vez |cambios a la planeacién a lo largo del
ACTIVIDAD 1.3 |expedientes 100 Si medida se define No X . . Si L = .
N . ejecutarse al mismo ritmo todos los que se han definido los proyetcos a |ano. Se recomienda que para el
elaborados como "porcentaje”. . . . - .
meses. Ademads se asume que fodos realizar. cdlculo del indicador se considere la
los proyectos se pueden concluir en planeacién al inicio de afo.
cuatro meses.
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ANEXO 6. COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS FEDERALES Y/O ACCIONES DE
DESARROLLO SOCIAL EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO

el i compii:nentu
ik e ity Depen'd sl Proposito Poblacion objefivo Tipo de apoyo Coberlitfru Fuentes de informacion " ! conel Justificacion
Programa clave Enfidad geogrdfica programa
evaluado? ~ Programd
evaluado?
Proyectos de Fichas fécnicas de los Se identifica coincidencia en el
. infraestructura pUblicay L proposito y poblacion objetivo en los
LA POBLACION DE LOS inamiento en indicadores de la MIR municioios de Tloxeala v Aoiz
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE W e:"{ p‘; enioen g delFondo . v dcposbe xeaoyAp Ggo
Fondo U057 SECODUVI TLAXCALA CUENTA CON  [Municipios beneficiados mlo‘enq. ? ser:\uo: Metropolitana [Metropolitano, a 5 S | ondeam OS‘ prggromes pueden
Metropolitano OBRAS DELFONDO con obra pUblica beT'COS’ ':,:ZS rUbC Y9 Moxedla-  |nivel estatal, evar GTCGZO ,Z elﬁuc'on de
METROPOLTANO wo,mpvn ,ck])l' url onTG, Apizaco Lineamientos de proye<|: 0s. ;el ‘ez |(|j<:on
TLAXCALA APIZACO. espacios publcas, enire operacion del Fondo complementaneaadesyo que
otros rubros prioritarios de Metropolitano podrian ejecutarse dos 0 mas
interés metropolitano P ‘ proyectos en el mismo municipio.
Seidentifica coincidencia en el
proposito y poblacion objetivo, ya
que ambos programas pueden
Fondo de Todos aquellos municipios Fichas técnicas de los ejecutar proyectos infraestructura en
Aportaciones La Poblacién de los que por prioridad ndicadores de o MIR todos los municipios de Tlaxcala. Se
para el Municipios del Estadode  |requieren de ejecucion de Inversion en del FAFEF. @ nivel identifican complement ariedades ya
Fortalecimiento |1 012 SECODUVI  |Tloxcala cuenta con obras |obra plblica, lémese de |, et i Estatal sstatal. Si Si que podrian ejecutarse dos 0 mas
de los Entidades de infraestructura nuevas,  |tipo vial, infraestructura Ley de Coordinacion proyectos en el mismo municipio.
Federativas rehabiitadas y ampliadas.  {urbana o rural, agua Fiscal Seidentifica complementariedad en
(FAFEF) potable y/o saneamiento que los proyectos que apoyan
pueden complementarse en
beneficio de la poblaciéon de los
miinirinine da Tlavenln
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ANEXO 7. AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA AVANCE DEL
DOCUMENTO DE TRABAJO

MU Ut 1a LYaluauivi,

N°

Aspectos suscepfibles de mejora

Actividades

Area
responsable

Fecha compromiso
del ASM

Ciclode Fechade
inicio  término

Resultados
esperados

Productos y/o evidencia

Avance (%) en los fres Ultimos

arnos

wu HEH HHE 40 B #e8

sep-19

Identificacion del
documento
probatorio

Observaciones

Acuse de oficio SEC-DA{
No cuenta con indicadores de gestion ni Crear un tablero de control con Se entregé la parte programdtica que 1827-2016, La
1 9 indicadores de gestion y de resultados  [SECODUVI incluye los formatos de Fichas de 100% |informacion obra en la |No se dispone de acta de liberacion
de resulfados - " A
para evaluar el desempeno del Fondo. Indicadores del FIES. Direccién de
Presupuesto
Acuse de oficio SEC-DA
Se entregd la parte programdtica que 1827-2016, La
2 |El Fideicomiso no cuenta con una MIR Generar un proyecto de MIR SECODUVI incluye los formatos de Fichas de 100% [informacion obra en la |No se dispone de acta de liberacion
Indicadores del FIES. Direccion de
Presupuesto
Existen inconsistencias en la informacion . . i
P . . - Se verifica la informacién en las notas
presenfada en las notas técnicas de los | Verificar la informacion presentada en o K -
K técnicas, informes de avance fisico . . -

3 |proyectos, informes de avance los reportes de avance con la SECODUVI . . . ND No se dispone de acta de liberacion
e . . . financiero y notificaciones de SHCP a la
fisico/financiero y noftificaciones de la detallada en las notas técnicas enfidad
SHCP a la Entidad

Crear un documento que defina los
El FIES se encuentra alineado a los planes |objetivos del FIES para el estado de Con fecha 29 de septiembre ingresaron a Acta de atencién de . .
. . . N . . Se entregaron los Lineamientos del
y programas a nivel nacional y sectorial, [Tlaxcala y que permita definir las la SPF el documento que contiene los los ASM del PAE 2018, .

4 N - . . SECODUVI 2018 2018 ND - . s 100% FIES, expedidos por la SHCP para
pero no se define un objetivo para su acciones y prioridades de objetivos, acciones y prioridades del FIES. del 15 de agosto de anlicacion nacional
implementacion en el estado. infraestructura con base en la Con oficio No. SEC-DA-1208-2017. 2018 P

Planeacion Estatal.
Al considerar una MIR general para todos [Redisefiar la MIR del Fideicomiso, 2
. - P X . - Acta de atencién de
los programas de infraestructura que verificando la Idgica vertical, con base Mediante oficio No. SECODUVI-1219/2018, 10s ASM del PAE 2018, |Se modificé la sintaxis del in v el
5 |operala SECODUVI, la sintaxis de los ala MML, modificar los objetivos a SECODUVI 2018 2018 ND informan que mejorardn la MR en el 100% ' - ¥
- o . A o ) del 15 de agosto de  |Propdsito
objetivos a nivel Fin y Propésito no s |nivel Fin y Propésito, ademas de que Anteproyecto de Presupuesto 2018. 2019
considera adecuada. sea especifica para el Fideicomiso
L - Integrar indicadores que permitan Cada una de las fichas de indicador del

Carece de indicadores estratégicos - . .

U6 permitan valorar los resultados de la valorar la eficacia en la FIES cumple con los lineamientos para la
.q P ” X - .. _ |limplementacion de los recursos del FIES, construccion y disefio de indicadores de Acta de atencién de |En la evaluacion 2020 se mantiene la
intervencion del FIES. A nivel proposito | . X L N . " .

. . . |eintegrar la informacién completa en desemperio mediante la MML emitidos los ASM del PAE 2018, [recomendacién de tener
6 [nosetiene congruencia en la medicién . . SECODUVI 2018 2018 ND X ) 100% X .
” . las fichas de indicadores. por la CONAC, sin embargo fomardn en del 15 de agosto de  |congruencia en la medicion de la
de la poblacion.  Por otro lado las fichas - . "
L cuenta la recomendacién para mejorar 2020 poblacién
de los indicadores no contemplan los s . - -
Establecer un indicador que mida a el indicador del prop6sito que es el que
todos los elementos. X . . . .
nivel de localidades. mide el nUmero de municipios.
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(CONTINUACION

Fecha compromiso

Avance (%) en los fres Gltimos

Identificacién del

SECODUVI

SECRETARIA DE QBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBAND Y WIVIENDA,

Area CIEt Resultados onos
Aspectos susceptibles de mejora Actividades Productos y/o evidencia documento Observaciones
responsable Ciclode Fechade €sperados M
) cha cun #ER #RE G0 BRE BEE sep-19 probatorio
inicio término
Establecer un mecanismo
adecuado para establecer las metas,
conforme al a asignacién de recursos y
ala atencién de la poblacion . 5
No se adecuan las metas con forme a la '€ , “Se fomard en cuenta la recomendacién
: o obijetivo, (es decir al portafolio de ° ”
asignacion presupuestal especifica del para que las metas reportadas sean mas Acta de atencién de
© > < proyectos definido).
fideicomiso y seleccién  poblacién claras. En cuanto a establecer metas 105 ASM del PAE 2018,
7 ol SECODUVI 2018 2018 ND @ oot 100%
obijetivo a atender. El reporte  de los . ) conforme a la asignacion de recursos, no del 15 de agosto de
Verificar la correspondencia entre los "
avances en las metas no corresponde | o1 es posible, ya que el FIES depende de los 2021
% indicadores y las metas reportadas. ‘ y
con la documentacion ingresos excedentes que se refiere en el
Cuidar que los valores de las metas de
los indicadores  sean los correctos y en
su caso aclarar las inconsistencias.
Realizar un levantamiento de
No se cuenta con una planeacién estatal [necesi en las locali para la
para para la implementacion delos  |creacion de un portafolio de proyectos Acta de atencion de
recursos del fideicomiso, y como susceptibles de realizarse con los S il Pag 2018
8 |consecuencia no contemplan definir una |recursos del Fideicomiso, estableciendo |SECODUVI 2018 2018 ND 100% '
onsecusy i © igeieomis o' del 15 de agosto de
priorizacion para la atencién de asi la poblacién objetivo. Definir 2022
proyectos, ademas de no tener bien criterios de seleccion y priorizacién de
definida la poblacién objetivo. los proyectos a invertir, con los recursos
del fideicomiso.
Considerar definir un proceso de Acta de atencidn de
5 |lofalta de un adecuada atencion y atencién y verificacion que permita dar oo oo, o8 . NS 100z | 105 ASM del PAE 2018,
seguimiento a los ASM Ia atencién y seguimiento de manera del 15 de agosto de
institucional @ los ASM. 2023
Realizar una alineacién del FIES en el
Estado de Tlaxcala al Plan Nacional de
Desarrollo que .
coincida con las metas, y objetivos que Imdgenes de pantalla
10 - ¥ OB a SECODUVI 2019 2020 ND ND 100% |del Sistema de
se establecen en la estrategia e
" seguimiento del PAE
programaética del Ramo
General 23, misma que se encuenira en
las referencias del documento.
Actualizar los datos estadisticos utilizados
en el criterio de definicién de la
poblacién potencial,
poblacién objetivo y poblacién
atendida, préximamente metodologia
para la definicién de la Versién con datos actualizados del .
oblacién potencial, poblacién objetivo documento "Metodologia para Imagenes de pantalla
n | " P P ¢ SECODUVI 2019 2020 ND e ogta P ) 100% |del Sistema de
y poblacién atendida, tomando en cuantificar las poblaciones, potencial, =re
N iz - - N Seguimiento del PAE
cuenta la informacién objetivo y atendida
intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) o las
proyecciones de poblacién del Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO).
Actualizar el manual de organizacion de
la SECODUVI, la manera actual de operar
de la Imdgenes de pantalla |Se considera que esta
12 |dependencia no tiene funciones SECODUVI 2019 2020 ND ND ND  |del Sistema de recomendacién excede el alcance
claramente delimitadas, en una corriente seguimiento del PAE  |de la evaluacion
de colaboracién enfre
areas los limites se han desdibujado.
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Aspectos susceptibles de mejora

Elaborar un manual de procedimientos
completo y que integre los nuevos

Actividades

SECODUVI

SECRETARIA DE QBRAS PUBLICAS,
DESARROLLD URBAND ¥ VIVIENDA

TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 ————

(CONTINUACION

Fecha compromiso Avance (%) en los tres Ultimos
del ASM anos

Area Refiies Productos y/o evidencia
responsable esperados Y

Identificacién del
documento

#HE B B HE 208 sep-19 probatorio

Observaciones
Ciclode Fechade
inicio término

o Imdgenes de pantalla |Se considera que esta
Avances en la actualizacién del manual

13 |procesos derivados de la SECODUVI 2019 2020 ND L ND [del Sistema de recomendacién excede el alcance
L . L de procediimientos de la SECODUVI . s

experiencia de la ejecucion del FIES, y de Seguimiento del PAE  |de la evaluacién

otros recursos federales.

Documentar los procesos derivados de la

experiencia, es una recomendacion que

permite proteger . En la evaluacion 2020 se

a la organizacién en caso de cambios Imagenes de pantalla recomienda emitir un instructivo o
14 9 SECODUVI 2019 2020 ND ND ND [del Sistema de T

de personas o responsables de procesos, . guia técnica para documentar los

. Seguimiento del PAE o

este documento puede servir de control procedimientos del FIES

internos, mientras, se elabora, revisa y

autoriza el manual de procedimientos.

Reducir el tiempo para la realizacién del Imdgenes de pantalla
15 PO P SECODUVI 2019 2020 ND ND ND |del Sistema de

pago a confratistas.

Seguimiento del PAE
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TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

ANEXO 7 BIS. AVANCE DEL DOCUMENTO INSTITUCIONAL

Aspectos susceptibles de mejora

Actividades

Crear un tablero de control con indicadores de gestién y de

¢Se logré el
resultado

esp,erado?
(SI/NO)

SECODUVI

SECRETARIA DE QBRAS PUBLICAS,
DESARROLLD URBAND ¥ VIVIENDA

Observaciones

para su implementacién en el estado.

prioridades de infraestructura con base en la Planeacién Estatal.

1 No cuenta con indicadores de gestion ni de resultados - Si
resultados para evaluar el desempeno del Fondo.

2 |El Fideicomiso no cuenta con una MIR Generar un proyecto de MIR Si

Existen inconsistencias en la informacién presentada en las . . -

. R Verificar la informacién presentada en los reportes de avance

3 |notas técnicas de los proyectos, informes de avance con la defallada en las notas fécnicas

fisico/financiero y notificaciones de la SHCP a la Entidad

El FIES se encuentra alineado a los planes y programas a  [Crear un documento que defina los objetivos del FIES para el En la evaluacién 2020 se incluye la
4 |nivel nacional y sectorial, pero no se define un objetivo estado de Tlaxcala y que permita definir las acciones y No elaboracién de un plan estratégico

de mediano plazo

Al considerar una MIR general para todos los programas
de infraestructura que opera la SECODUVI, la sintaxis de los
objetivos a nivel Fin y Propdsito no se considera
adecuada.

Redisefar la MIR del Fideicomiso, verificando la Iégica vertical,
con base a la MML, modificar los objetivos a nivel Finy
Propésito, ademds de que sea especifica para el Fideicomiso

Parcialmente

La SECODUVI realizé adecuaciones,
pero en la evaluacién 2020 se
recomiendan mejoras en la
redaccién de Fin y de Propdsito

Carece de indicadores estratégicos que permitan
valorar los resultados de la intervencién del FIES. A nivel
6 |propdsito no se tiene congruencia en la medicién de la
poblacién. Por otro lado las fichas de los indicadores no
contemplan los fodos los elementos.

Integrar indicadores que permitan valorar la eficacia en la
implementacion de los recursos del FIES, e integrar la
informacién completa en las fichas de indicadores.

Establecer un indicador que mida a nivel de localidades.

Parcialmente

La SECODUVI hizo cambios en los
indicadores, pero subsiste la
necesidad de indicadores que
permitan valorar los resultados de la
intervencién del FIES

No se adecuan las metas conforme a la asignacion
presupuestal especifica del fideicomiso y seleccion
poblacion objetivo a atender. El reporte  de los avances
en las metas no corresponde con la documentacién

Establecer un mecanismo adecuado para establecer las
metas, conforme al a asignacién de recursos y a la  atenciéon
de la poblacién objetivo, (es decir al portafolio de proyectos
definido).

Verificar la correspondencia entre los indicadores y las metas
reportadas.

Cuidar que los valores de las metas de los indicadores  sean los
correctos y en su caso aclarar las inconsistencias.

No

Aunque al inicio del ejercicio fiscal
no se cuenta con una asignacién de
recursos, se pueden establecer
metas preliminares, con base en el
histérico de recursos recibidos
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(CONTINUACION
iSe logré el
0 : S resultado .
Aspectos susceptibles de mejora Actividades esperado? Observaciones
L. . . . . El FIES cuenta con un portafolio de

No se cuenta con una planeacion estatal para para la |Realizar un levantamiento de necesidades en las localidades P
. L L . . . R proyectos, con base en las
implementacidn de los recursos del fideicomiso, y como para la creacién de un portafolio de proyectos susceptibles de e

. . - L. . - . . . solicitudes, pero esto no

8 consecuencia no contemplan definir una priorizacién realizarse con los recursos del Fideicomiso, estableciendo asi la No .

L. . . L - - . L. L. L. corresponde a una estrategia para
para la atencién de proyectos, ademds de no tener bien [poblacidn objetivo. Definir criterios de seleccion y priorizacion . ..
. - . . X o . reducir las brechas en dotacién de
definida la poblacién objetivo. de los proyectos a invertir, con los recursos del fideicomiso. .
infraestructura
L. L Considerar definir un proceso de atencidén y verificacion que El seguimiento corresponde a la
La falta de un adecuada atencién y seguimiento a los R L. L - . " . R
9 ASM permita dar la atencidn y seguimiento de manera institucional a Si DTED, y existe una normativa parfa
los ASM. ello
Realizar una alineacién del FIES en el Estado de Tlaxcala al
Plan Nacional de Desarrollo que

10 coincida con las metas, y objetivos que se establecen en |Se realizé la alineacidén en el Anteproyecto de Presupuesto para si
la estrategia programdatica del Ramo el Ejercicio 2020
General 23, misma que se encuentra en las referencias del
documento.

Actualizar los datos estadisticos utilizados en el criterio de
definiciéon de la poblacién potencial,
oblacién objetivo oblacién atendida, proximamente .
swefodolo I'OJ ara IZ F;efinicic')n de la ° Se actualizaron los datos de
. gap . p - . Version con datos actualizados del documento "Metodologia poblacién. La evaluacién 2020
poblacion potencial, poblacién objetivo y poblaciéon " R . . .

11 . . o para cuantificar las poblaciones, potencial, objetivo y formula recomendaciones sobre la
atendida, tomando en cuenta la informacion atendida” identificacion de la poblacion
intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica, - P

" - objetivo
Geografia e Informdatica (INEGI) o las
proyecciones de poblacién del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO).
Actualizar el manual de organizacién de la SECODUVI, la Se considera que esta
manera actual de operar de la recomendacién excede el alcance

12 |dependencia no tiene funciones claramente delimitadas, [Se entregd a la DTED informe de avances de la evaluacién a un programa
en una corriente de colaboracidn entre (formula recomendacién para toda
dreas los limites se han desdibujado. una dependencia)

e considera que esta
Elaborar un manual de procedimientos completo y que S q
. . recomendacion excede el alcance
integre los nuevos procesos derivados de la . . L.

13 . X X I Se entregd a la DTED informe de avances de la evaluacion a un programa
experiencia de la ejecucion del FIES, y de otros recursos .

(formula recomendacion para toda
federales. i
una dependencia)
Documentar los procesos derivados de la experiencia, es L. .
L. . En la evaluacion 2020 se incluye la
una recomendacién que permite proteger . . . B
. - h elaboracién de un instructivo, guia
a la organizacion en caso de cambios de personas o . . X . -
14 . Se entregd a la DTED informe de avances No operativa o instrumento similar que
responsables de procesos, este documento puede servir o
X . . . documente los procedimientos del
de control intfernos, mientras, se elabora, revisa y autoriza FIES
el manual de procedimientos.
Reducir el tiempo para la realizacién del pago a Se informd que este asunto no corresponde a la SECODUVI, la .

15 . . . Parcialmente

conftratistas. cual presenta las solicitudes en tiempo
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ANEXO 8. RESULTADO DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Entre los principales resultados a partir de la atencion de los Aspectos Susceptibles de
Mejora, estan los siguientes:

a) El FIES ya cuenta una MIR

b) El programa ha realizado un ejercicio para definir el problema a cuya resoluciéon
contribuye

c) Incorpora indicadores de gestion y resultados

d) EIFIES se ha alineado, en términos generales, con los instrumentos de planeacion
nacional (PND), internacional (Agenda 2030) y estatal (PED).

Los resultados anteriores se consideran avances del FIES, sin embargo, los temas a los
cuales se refieren siguen teniendo importantes oportunidades de mejora.
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ANEXO 9. ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DERIVADAS
DE EVALUACIONES EXTERNAS

En las tres evaluaciones realizadas, en 2017, 2018 y 2019, las cuales fueron de
desempeno y de procesos, se hicieron recomendaciones que aun se encuentran en
proceso de atencion. En términos generales, estas recomendaciones son alrededor de
los siguientes temas:

a) La necesidad de que el FIES cuente con una estrategia documentada para la
aplicacién de los recursos.

b) Lainconsistencia o poca claridad para cuantificar la poblacion objetivo.
c) La necesidad de documentar y formalizar los procedimientos del FIES

d) Elrequerimiento de perfeccionar el Fin y el Propdsito del programa, asi como usar
indicadores que no sean laxos y que impulsen un mejor desempeno.

Entre las recomendaciones de la evaluacion de 2020, estdn algunas que se refieren a
estos temas que no han sido totalmente resueltos.
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GOBIERNO DEL ESTADO 2017~ 2021

ANEXO 10. EVOLUCION DE LA COBERTURA

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO ¥ VIVIENDA,

Tibo de Poblacién Unidad de Acciones a
P Medida emprender

Poblacion potencial: total de Personas ND 1,272,847 1,272,847 1,272,847
municipios en el estado
Poblacion objetivo: municipios | o o ND 151,490 23,107 131,211
beneficiados con obra publica
Poblaciéon atendida:
municipios en los que se
ejecutd obra publica en Personas ND 151,490 23,107 131,211
alguna de sus diferentes
modalidades
Pobloc!?n ngnghdo x 100/ Porcentaje NA 100 100 100
Poblacion objetivo

Fuente: los datos de 2019 corresponden a la "Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial, objetivo y atendida 2019". Para 2018 y
2017, seidentificaron los municipios apoyados en esos afios mediante los informes de evaluacién 2019 y 2018; una vez identificados los municipios,
la poblaciéon se obtuvo de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.
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CONSULTORES S.C.

ANEXO 11 INFORMACION DE LA POBLACION ATENDIDA

Ninasy Adolesc: ,
Infantes nifios  entes Jovenes Adultos Adultos

Perso-
0-5 18-29 30-64 mayore , ,
Clave Nombre Clave .. Clave . , - 6-12 13-17 . - Y Indi- Noindi- nas con
Nombre Municipio R Nombre Localidad Total Mujeres Hombres anosy . - anosy anosy s R
Localidad anosy anosy genas genas disca-
1 1 1 > 65 .
1 1 pacidad

meses meses meses anos
meses meses

Estado Estado Municipio

2% |laxcala 16 Huamantla ND ND 92887 48039 44868 NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA
2% |Naxcala 18 tacuixila de Mariano | - ND 834 19800 18504 NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA NA
Matamoros

La informacion desglosada por hombres y mujeres, asi como grupos de edad y poblacion, no aplica porque el FIES entrega obras publicas, no apoyos individuales.
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ANEXO 12. DIAGRAMA DE FLUJO DE LOS COMPONENTES Y PROCESOS

CLAVES

Proceso general del Fideicomiso de Infraestructura en los Estados (FIES)

Solicitantes de obras

Inicio

v

Ciudadanos y
autoridades
municipales

solicitan una obra

A

—_—

SECODUVI

Recibe la solicitud a
través de la
Direccién de Obras

;Es viable
presupuestal y
No  hormativamente?”  Si

l

Se integra a banco de

Secretaria Planeacion

y Finanzas S SRR

Informa a = o >
o proyectos y se Solicitud de » ecibey evalua
Sotégg;?cgo elabora expediente recursos solicitud
. técnico ¢
:Cumple
N requisitos?

Contrata la obra ¢——

;

Seguimiento y
monitoreo

Conclusién de la
obra

y

;Existen
recursos sin
ejercer?

|
No

S—————® capturay reintegra

]

Valida el proyecto

Firma del
convenio de
coordinacion

Recibe reaursos y
notifica a ejecutor

Transfiere recursos
al estado

Solicita linea de

—»  Recibe recursos
recursos

A

Fin
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ANEXO 13. GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA Y CRITERIOS DE
CLASIFICACION

Remuneraciones al personal de cardcter permanente No aplica
1200 Remuneraciones al personal de cardcter transitorio No aplica
1300 Remuneraciones adicionales y especiales No aplica
1400 Seguridad social No aplica
1500 Otras prestaciones sociales y econdmicas No aplica
1600 Previsiones No aplica
Pago de estimulos a servidores publicos No aplica
2100 Mqteriales -d'e administracién, emision de documentos | No aplica
articulos oficiales
2200 Alimentos y utensilios No aplica
2300 Materias primas y materiales de y comercializacién No aplica
2400 Materiales y arficulos de construccidn y reparacion No aplica
2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio No aplica
2600 Combustibles, lubricantes y aditivos No aplica
2700 Zzzgg;’\izs blancos, prendas de proteccién y articulos No aplica
2800 Materiales y suministros para seguridad No aplica
Herramientas, refacciones y accesorios menores No aplica
Servicios bdsicos No aplica
3200 Servicios de arrendamiento No aplica
3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros serv. No aplica
3400 Servicios financieros, bancarios y comerciales No aplica
3500 iirr\:;(cei:;dii instalacién, reparacién, mantenimiento | No aplica
3600 Servicios de comunicacion social y publicidad No aplica
3700 Servicios de traslados y viaticos No aplica
3800 Servicios oficiales No aplica
Otro servicios generales No aplica
Transferencias internas y asignaciones al sector publico No aplica
4200 Transferencias al resto del sector publico No aplica
4300 Subsidios y subvenciones No aplica
4400 Ayudas sociales No aplica
4500 Pensiones y jubilaciones No aplica
4600 Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros andlogos No aplica
4700 Transferencias a la seguridad social No aplica
4800 Donativos No aplica
Transferencias al exterior No aplica
Mobiliario y equipo de administracién No aplica
Mobiliario y equipo educacional y recreativo No aplica
Equipo e instrumental médico y de laboratorio No aplica
Vehiculos y equipo de fransporte No aplica
Equipo de defensa y seguridad No aplica
Maquinaria, otros equipos y herramientas No aplica
Activos bioldgicos No aplica
Bienes inmuebles No aplica
Activos intangibles No aplica
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(CONTINUACION)

Gasto directo

Obra publica en bienes de dominio publico

34,859,804
6200 Obra publica en bienes propios 0
0

Proyectos productivos y acciones de fomento

Elija por renglén el concepto de gasto del catdlogo que despliega en la columna con el mismo nombre. En caso de que una partida no aplique elegir la opcién 'No Aplica’

Gastos de Operacidn 0
Directos

Gastos de Operacidn 0
Indirectos

Gastos de Mantenimiento 0
Gastos en capital 34,859,804.00
Gasto Total No aplica
Gastos Unitarios No aplica
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ANEXO 14. AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO DE SUS METAS

Nombre del Indicador

Frecuencia de

Meta (Ano de

Valor alcanzado

Avance % Justificacion

Medicién evaluacién) (Ano evaluado)
| : bl ercid I
FIN nversion publicd ejercida en &t 1 nual 34,859,804 34,859,804 100%
Estado
PROPOSITO Porcentaje de municipios Anual 3.33 3.33 100%

atendidos

COMPONENTE 1 Poréen’roje de obras y/o servicios Oftro periodo 100 100 100%
realizados con el proyecto
P taje d fratos de ob

ACTIVIDAD 1.1 oreentae de confratos ae obra 1 qy o periodo 100 100 100%
administrados

ACTiVIDAD 12 | oreentaie deprocedimiento de | o, 100 100 100%
contratacion realizados

ACTIVIDAD 1.3 Porcentaje de expedientes Otro periodo 100 100 100%
elaborados

Fuente: Fichas de avance de los indicadores de la MIR, 2019.
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CONSULTORES S.C.

ANEXO 15. INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL GRADO DE SATISFACCION
DE LA POBLACION ATENDIDA

EL FIES NO DISPONE DE INSTRUMENTOS PARA MEDIR EL GRADO DE SATIFACCION DE LA
POBLACION ATENDIDA
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ANEXO 16. COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y RESULTADOS ANTERIOR

EL FIES NO TIENE EVALUACIONES ANTERIORES DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS
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